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Engelsk  och  svensk  parlamentarism. 

Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 


Första  Artikeln. 

I. 

Konstitutionalism  oeh  Parlamentarism. 

Ett  utaf  den  moderna  statens  många  särmärken  från  den 
antika  är  folkrepresentationen.  Det  gamla  Grekland  och  Rom 
kände  icke  till  en  genom  val  utsedd  församling,  hvilken  företrädde 
hela  folket  och  handlade  i  dess  stad  och  ställe.  Visserligen  före- 
komma ansatser  till  ett  slags  provinsrepresentation  under  det  ro- 
merska kejsardömets  senare  tid;  men  dessa  voro  liksom  den  då- 
varande kommunala  styrelsen  blott  osjälfständiga  organ  i  regerin- 
gens tjänst.  Det  var  i  Germaniens  urskogar  —  för  att  tala  med 
Guizot  —  som  det  representativa  systemet  sköt  sina  första  rötter. 
De  stora  afstånden  och  befolkningens  gleshet,  men  alldeles  icke 
någon  idé  om  ställföreträdarskap  och  likn.  —  ty  denna  var  för 
de  gamle  germanerna  lika  främmande  som  för  greker  och  romare 
—  blefvo  här  de  första  rättsbildande  krafterna.  De  många  små- 
fylkenas  sammanslagning  till  stora  välden  samt  framför  allt  en 
organisk  ståndsbildning  gåfvo  senare  en  fast  grund  åt  förhållanden, 
som  yttre  omständigheter  och  slumpen  framkallat.  På  så  sätt 
mognade  det  föreställningssätt,  som  fick  sitt  uttryck  uti  den  sven- 
ska landslagens  bekanta  ord  om  folkets  ed  till  den  nyvalde  ko- 
nungen:  »Med  denna  ed  och  trolofvan  bindes  både  ung  och  gam- 
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mal,  ofödd  och  född,  fiende  som  vän,  frånvarande  som  de,  där  när 
voro,  eden  svuro  och  tro  lofvade».  Med  detta  föreställningssätt 
var  rättsgrunden  lagd  för  de  församlingar  (herredagar,  möten  o.  s.  v.), 
som  faktiskt  och  med  själftagen  rätt  i  allas  stad  och  ställe  afgjorde 
öfver  allmänna  ärenden.  Vid  medeltidens  slut  var  det  representa- 
tiva systemet  i  ståndsbildningens  dräkt  rättsligen  erkändt  öfver 
allt  i  västra  Europa,  medan  i  Ungarn  och  Polen  forntidens  »alle 
man»    ehuru  inskränkt  till  adeln  alltjämt  behärskade  statslifvet. 

Den  nyare  tiden  fullbordar  uti  några  stater  den  byggnad, 
hvartill  medeltiden  lagt  grunden,  medan  den  i  flertalet  tvärt  bryter 
af  den.  Ty  ofvan  de  särskilda  stånden  har  nu  konungadömet 
skjutit  upp  som  den  allt  sammanhållande  och  behärskande  stats- 
makten, hvilken  icke  tål  någon  annan  vid  sidan  om  sig.  Folk- 
representationen sjunker  härvid  ned  —  där  den  förmår  att  bibe- 
hålla sig  —  till  en  exklusiv  ståndsrepresentation.  Dess  funktioner 
inskränkas  till  att  bevilja  skatter,  men  vanligen  blott  ståndsvis, 
och  för  öfrigt  att  inför  konungamakten  framlägga  de  enskilda 
ståndens  besvär  och  önskningar.  Representationen  är  omedelbart 
vorden  endast  en  samling  fullmäktige  för  de  enskilda  grupper, 
hvaraf  samhället  består.  Man  skulle  kunna  kalla  den  ett  sam- 
hällsorgan, ett  de  enskildes  språkrör  inför  statsmakten;  men  den 
är  icke  längre  ett  statsorgan.  Uti  många  stater  försvinner  den 
till  och  med  helt  och  hållet  för  att  åter  uppstå  —  i  Frankrike  med 
den  stora  revolutionen,  i  andra  länder  under  förra  hälften  af  1800- 
talet  och  då  vanligen  först  i  form  af  »landtständer».  Vid  denna 
återuppståndelse  har  den  emellertid  ändrat  karaktär  och,  vare  sig 
den  aflagt  ståndsväsendets  yttre  dräkt  eller  icke,  blif\'it  en  verklig 
folkrepresentation,  i  det  att  den  nu  representerar  icke  skilda  stånd 
utan  folket  i  dess  helhet  samt  äger  själfständig  andel  icke  blott 
uti  beskattningen  utan  äfven  i  lagstiftningen.  I  Sverige  och  Eng- 
land, där  folkmakten  städse  häfdade  sin  ställning  vid  sidan  om 
konungamakten,  fullbordades  denna  utveckling  nästan  omärkligt 
redan  under  brytningen  mellan  medeltid  och  nyare  tid. 

Det  representativa  systemets  nu  antydda  utveckling  leder  när- 
mast till  konstitutionalismens  genombrott.  I  England  och  Sverige 
skedde  detta  som  sagdt  tidigt,  i  det  förra  landet  på  Tudorernas 
tid  eller  redan  förut,  i  Sverige  under  Gustaf  Adolf.     Dock  var  denna 
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äldre  konstitutionalism  i  mångt  och  mycket  olika  den,  som  vi  sett 
uppstå  i  nyaste  tid,  och  hvilken  den  moderna  statsläran  beskrilver. 
Såsom  typiska  exempel  på  denna  senare  konstitutionalism  kunna 
anföras  den  franska  kartan  af  1814  liksom  öfver  hufvud  de  tyska 
författningarne  före  1848  och  några  äfven  efter  detta  år.  De  äro 
alla  oktrojerade,  och  grundtanken  däri  återfinnes,  hvad  Frankrike 
angår,  uti  de  ord,  hvarmed  Ludvig  XVIlI:s  kansler  d'Ambray  inledde 
kartans  högtidliga  proklamerande  4  juni  1814,  och  som  i  något 
andra  uttryck  återfinnas  i  inledningen  till  densamma:  Konungen 
vill  genom  den  nya  författningen  och  en  representation  själf  be- 
stämma en  gräns  för  den  honom  allena  tillkommande  makten  i 
staten.  I  Tyskland  formuleras  principen  uti  slutakten  vid  den  i 
Wien  1820  hållna  ministerialkonferensen  §  57,  där  det  heter:  att 
den  samlade  statsmakten  förblifver  hel  och  odelad  hos  statens 
öfverhufvud,  hvarför  suveränen  blott  i  utöfningen  af  vissa  bestämda 
rättigheter  kan  bindas  af  ständernas  medverkan.  Dessa  ord  gå 
sedan  igen  uti  flera  af  de  tyska  författningarna  och  från  dessa  uti 
den  statsrättsliga  uppfattningen  icke  blott  af  den  konstitutionella 
monarkien  utan  öfverhufvud  af  staten.  Den  tyska  statsvetenska- 
pen behärskas  fullständigt,  kan  man  säga,  af  denna  §  57  uti  nämnda 
slutakt,  och  det  icke  endast  inom  den  äldre,  historiska  skolan, 
utan  äfven  uti  den  yngre,  af  Gerber  inledda  juridiska.  Monarken 
är,  säger  man,  den  ende  innehafvaren  af  statsmakten;  men  han  har 
vid  sin  sida  en  folkrepresentation,  åt  hvilken  en  gång  för  alla  upp- 
dragits  att  i  vissa  bestämda  fall  med  honom  deltaga  i  utöfningen 
däraf.  Riksdagen,  hvilken  visserligen  är  ett  omedelbart  statsorgan 
liksom  monarken,  har  alltså  sin  egentliga  uppgift  uti  att  begränsa 
denne  i  utöfningen  af  statsmaken.  Men  någon  själfständig  andel 
i  densamma  har  den  ej. 

Sådana  äro  den  moderna  konstitutionalismens  grundtankar 
såväl  '  uti  författningarna  som  enligt  teorien.  Som  vi  se,  är  det 
den  »oktrojerade»  författningens  synpunkter  och  statslära,  som 
däri  få  sitt  uttryck  —  helt  naturligt,  emedan  sådan  var  denna 
konstitutionalisms  genesis.  Monarken  hade  själf  vid  ett  mer  eller 
mindre  kritiskt  tillfälle  gifvit  författningen  och  därvid  uppdragit 
gränserna  för  representationens  befogenheter.  Typen  återspeglar 
alltså    de   förhållanden,  under  och  genom  hvilka  den  kommit  till. 
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Utvecklingen  har  emellertid  mångenstädes  ej  stannat  vid  denna 
statsform.  Utom  uti  republikerna,  där  statsmakten  helt  öfvergått 
till  representationen  och  andra  af  folket  utsedda  organ,  har  kon- 
stitutionalismen  i  flertalet  monarkiska  stater  förvandlats  till  eller 
är  på  väg  att  förvandlas  till  —  parlamentarism. 

Parlamentarismen  är  den  sista  länken  uti  representationens 
och  författningens  utveckling,  tills  vidare  åtminstone.  Medan  riks- 
dagen uti  den  konstitutionella  monarkien  städse  spelar  den  2:dra 
stämman  uti  statslifvets  konsert,  så  innehar  den  obestridt  den  för- 
sta under  den  parlamentariska  regimen.  I  stället  för  en  monark, 
som  i  vissa  fall  bindes  af  riksdagens  medverkan  i  utöfningen  af 
statsmakten,  är  det  nu  omvändt  representationen,  som  påkallar 
statschefens  medverkan  vid  statsviljans  utöfvande.  Riksdagen,  eller 
hvad  representationen  må  heta,  står  här  fullt  själfständig,  hämtande 
sin  rätt  och  sin  makt  från  författningen  och  nationen,  icke  från 
en  monark.  I  öfverensstämmelse  därmed  besitter  den  äfven  en 
ofantlig  makt,  i  det  att  den  dels  direkt  dels  indirekt  och  antingen 
ensam  eller  tillsammans  med  statschefen  bestämmer  statsviljan. 
Den  allmäktige  riksdagen  är  här  statslifvets  centrum. 

Emellertid  råder  härutinnan  stor  olikhet  mellan  olika  stater, 
liksom  öfver  hufvud  blandnings-  och  öfvergångsformer  från  det 
konstitutionella  statsskicket  äro  vanligare  än  de  skarpt  utpräglade 
typerna  af  ren  parlamentarism.  Detsamma  var  fallet  med  de  för- 
fattningsformer, som  föregått  denna,  enväldet  och  den  konstitutio- 
nella monarkien.  Äfven  de  uppträda  oftast  med  drag  lånade  än 
från  den  ena  typen  och  än  från  den  andra.  Detta  är  ingen  till- 
fällighet. Tvärtom  följer  det  med  nödvändighet  af  det  inbördes 
förhållandet  mellan  de  moderna  statsformerna.  De  äro  nämligen 
länkar  uti  en  och  samma  utvecklingskedja.  Enväldet  (och  aristo- 
kratien i  Schweiz)  går  öfver  till  det  konstitutionella  statsskicket 
och  detta  åter  till  parlamentarismen,  den  monarkiska  eller  repu- 
blikanska. Visserligen  är  detta  icke  en  logisk  nödvändighet  och 
knappt  heller  en  allmänt  historisk;  men  det  är  en  för  det  moderna 
Europa  och  Amerika  nödvändig  utvecklingsgång.  Ty  den  följer 
å  ena  sidan  af  det  representativa  systemet,  å  andra  af  ståndsvä- 
sendets upplösning  och  den  allmänna  folkupplysningen.     Den  mo- 
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derna  staten  går  sedan  ett  par  århundraden  tillbaka  oemotståndligt 
mot  folksuveränitetens  statsskick,  och  stadierna  på  denna  väg  äro : 
envälde,  konstitutionalism  och  parlamentarism  —  ehuru,  som  sagdt, 
vanligen  med  hvarjehanda  mellanlormer  såsom  förmedlande  öfver- 
gångar  från  det  ena  statsskicket  till  det  andra. 

Men  om  sålunda  kedjan,  som  leder  från  envälde  till  parlamen- 
tarism, är  enkel  och  i  grunden  enhetlig,  så  är  icke  resultatet,  d.  v.  s. 
det  parlamentariska  statsskicket  själft  öfverallt  ett  och  samma. 
Kommen  till  slutpunkten  delar  sig  nämligen  utvecklingen  i  paral- 
lella linjer,  gifvande  till  resultat  olika  typer  af  parlamentarism. 
Detta  är  hvarken  logiskt  eller  historiskt  någonting  märkvärdigt. 
Öfverallt  i  människans  värld  liksom  i  naturen  påträffar  man 
skilda  medel  och  utvägar  för  att  nå  samma  mål.  Sålunda  för  att 
nämna  ett  par  exempel  finnas  ej  två  länder,  hvilkas  domstolsvä- 
sende och  förvaltning  äro  lika  inrättade,  ej  heller  två  represen- 
tationer, som  hafva  samma  arbetsordning  eller  utskottsinrättning. 
Och  på  enahanda  sätt  förhåller  det  sig  med  det  parlamentariska 
statsskicket  i  dess  olika  former,  den  engelska  och  den  svenska 
eller  svensk-amerikanska  samt  den  schweiziska  eller  de- 
mokratiska. Dessa  utgöra  hvar  för  sig  skilda  utvägar  att  för- 
verkliga samma  statsrättsliga  mål,  folksuveräniteten.  De  äro  så- 
lunda icke  inbördes  utvecklingsformer,  den  ena  af  den  andra,  utan 
fullt  själfständiga  och  af  hvarandra  oberoende  typer.  Detta  är 
visserligen  icke  allmänt  insedt,  allra  minst  i  vårt  kära  land.  Tvärt- 
om betraktas  de  ofta  som  afläggare  den  ena  af  den  andra,  men 
i  alla  händelser  utan  klar  insikt  om  deras  stora  olikheter.  I  Sve- 
rige veta  vi  ej  af,  att  vi  äga  en  parlamentarisk  författning,  och 
svärma  därför  ibland  för  den  engelska  parlamentarismen,  såsom 
vore  det  den,  mot  hvilken  utvecklingen  för  oss.  I  Frankrike  har 
man  i  författningen  af  1875  velat  hopa  på  hvarandra  olika  slag 
af  parlamentarism,  den  engelska  och  den  amerikanska.  I  andra 
länder,  där  man  sökt  efterapa  England,  har  man  fått  blandnings- 
former  mer  eller  mindre  påminnande  om  den  konstitutionella 
monarkien,  som  närmast  föregått  desamma.  Äfven  annorstädes, 
såsom  i  Sverige,  har  denna  lämnat  spår  efter  sig.  Att  i  korta  drag 
söka  teckna  de  olika  slagen  af  parlamentariskt  styrelsesätt,  skall 
utgöra  föremålet  för  efterföljande   framställning. 
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II. 

Engelsk  parlamentarism. 

En  framställning  af  Englands  författning  hör  till  de  svåraste 
men  visserligen  också  intressantaste  uppgifter,  som  statsvetenskapen 
har  sig  förelagd.  Allt  är  här  så  olika  mot  hvad  man  uti  andra 
författningar  är  van  att  finna.  Sålunda  är  den  till  att  börja  med 
icke  kodifierad  uti  en  eller  några  få  grundlagar,  såsom  fallet  är 
öfver  allt  annorstädes.  Man  har  att  söka  den,  utom  uti  flera  större 
historiska  akter  från  Magna  Charta  (1215)  begynnandes  till  People 
Representation  Act  af  1884,  uti  ett  otal  mindre  betydande  statuter, 
parlamentets  arbetsordningar  (Standing  Orders)  och  framför  allt  uti 
Englands  allmänna  sedvanerätt  (Common  laioj,  som  bekant  tolkad 
och  utvecklad  mest  genom  domstolsutslag.  Härtill  kommer,  att  en 
vanligen  oskrifven  administrativ  och  parlamentarisk  praxis  fcon- 
oentions)  intager  ett  rum  uti  Englands  författning  vid  sidan  om 
den  organiska  författningsrätten  som  uti  intet  annat  land.  De  vik- 
tigaste institutioner,  såsom  premiärministerämbetet  och  kabinettet, 
hvila  sålunda  endast  på  politisk  praxis.  Sådant  synes  för  oss 
reglementerande  politici  som  rena  obegripligheter. 

Men  nästan  ännu  besynnerligare  förefaller  en  annan  för  Eng- 
lands offentliga  rätt  utmärkande  egendomlighet.  Man  upphäfver 
i  regeln  icke  en  lag,  därför  att  den  blifvit  föråldrad  och  obrukbar. 
Man  gör  som  de  gamle  romarne,  låter  de  en  gång  antagna  lagarne 
bestå,  men  tillämpar  dem  ej  eller  stiftar  nya,  som  kringgå  dem. 
Häraf  följa  tvenne  hvar  för  sig  märkliga  förhållanden.  Ur  bruk 
kommen  rätt  och  gällande  rätt  stå  sida  vid  sida  om  hvarandra; 
och  den  förra  omtalas  och  beskrifves  ofta  ej  mindre  utförligt  än 
den  senare.  Öfverallt  stöter  man  på  sådana  af  utvecklingen  öfver- 
flyglade  monument,  som  emellertid  likt  andra  antikviteter  omhuldas 
och  bevaras  med  synbar  pietet.  Ett  allbekant  exempel  härpå  är 
monarkens  aldrig  upphäfda  rätt  att  vägra  sanktion  å  ett  parlaments- 
beslut, ehuru  intet  bruk  af  denna  vetorätt  ägt  rum  sedan  1707, 
och  hvarje  engelsman  skulle  anse  det  nästan  som  en  statskupp, 
om  så  skedde.  Men  vidare  följer  af  denna  obenägenhet  att  upp- 
häfva  gamla  lagar,  att,  närhelst  utvecklingen  kräfver  en  ändring 
däri,  man  får  söka  en  utväg  att  undgå  dem  på  annat  sätt.     Däraf 
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en  massa  med  undantags-  och  speciallagar  eller  andra  ofta  mycket 
märkvärdiga  rättssedvänjor.  Sålunda,  för  att  nämna  ett  exempel 
äfven  härpå,  undgår  man  den  allt  sedan  Edvard  II  fastslagna 
grundsatsen,  att  en  medlem  af  underhuset  icke  får  afsäga  sig  sitt 
mandat,  genom  följande  konstiga  utväg.  Vederbörande,  som  önskar 
bli  sitt  uppdrag  kvitt,  söker  och  erhåller  af  kronan  ett  gammalt 
fiktivt  ämbete  (the  stewardship  of  the  threc  Chiltern  Hundreds  eller 
ett  af  två  andra  liknande),  hvarmed  han  utan  vidare  förlorar  sin 
plats  i  underhuset. 

De  nu  anmärkta  egendomligheterna,  som  likväl  närmast  afse 
blott  den  yttre,  förmäla  sidan  af  Englands  författning,  vålla  en 
konfusion  och  brist  på  öfverskådlighel  och  logik,  som  kan  bringa 
betraktaren  af  densamma  till  förtviflan.  Dock  måste  genast  till- 
läggas, att  detta  intryck  vid  ett  närmare  studium  delvis  försvinner. 
Oredan  står  nog  alltid  kvar,  men  den  skenbara  bristen  på  logik 
märkes  ej.  Så  i  det  nyss  anförda  exemplet.  Ty  cnWu^i  act  of  sett- 
lement  (1701)  och  några  därmed  sammanhängande  statuter  får  ingen, 
som  af  kronan  mottagit  ett  ämbete,  utan  omval  behålla  sin  plats 
i  underhuset  eller,  om  ämbetet  upprättats  efter  1705,  ens  sitta  där. 
Genom  tillämpning  af  denna  andra  grundsats  på  sätt,  som  ofvan 
nämndes,  kan  man  alltså  undkomma  de  hinder,  som  lagen  ställer 
i  vägen  för  en  mandatsnedläggelse.  Logiken  i  detta  förfaringssätt 
kan  ingen  bestrida,  men  nog  förefalla  dylika  anordningar  för  den 
vid  slikt  ovane  fastlandspolitikern  underbara.  Rent  löjeväckande 
synes  honom  vidare  en  massa  andra  seder  och  bruk,  såsom  att 
vid  alla  riktigt  solenna  handlingar,  t.  ex.  vid  konungens  sanktion 
af  parlamentets  beslut,  brukas  vissa  bestämda  formler  i  medeltids- 
franska —  i  detta  fall  le  rog  (la  reinej  le  ueult  och  (vid  private 
bilis)  soit  fait  comme  il  est  désiré  —  eller  att  underhusets  medlem- 
mar, när  ett  meddelande  skall  göras  parlamentet  af  kronan,  kallas 
in  till  öfverhuset,  där  de  få,  stående  vid  skranket  med  blottade 
hufvuden,  åhöra  detsamma,  medan  lorderna  sitta  med  hattarne  på 
—  och  otaliga  liknande  ting.  Särskildt  för  oss  svenskar  med  vår 
skräck  för  äldre  tiders  former  och  ceremonier,  som  vi  vanligen 
skynda  att  så  fort  som  möjligt  afskaffa,  fruktande  att  eljest  synas 
gammalmodiga,  förefaller  engelsmännens  pietet  för  dylika  antikvi- 
teter rent  orimlig. 
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Ser  man  likväl  tingen  litet  djupare,  så  förbytes  kritiken  och 
löjet  öfver  dessa  och  de  andra  ofvan  berörda  egendomligheterna 
i  Englands  statsväsen  till  respekt  och  beundran.  Ty  genom  detta 
fasthållande  vid  det  förflutna  i  lag  och  sed  bibehålles  en  kontinu- 
itet i  utvecklingen,  som  icke  förekommer  hos  något  annat  folk. 
Men  ännu  viktigare  är,  att  på  detta  sätt  hela  den  historiska  kau- 
salitetskedja, som  ligger  bakom  den  nuvarande  rätten,  och  som 
innehåller  dess  genesis,  förblir  lefvande  i  folkmedvetandet.  Däri- 
genom känner  sig  folket  som  ett  med  sin  rättsordning,  och  denna 
kommer  att  hvila  icke  endast  på  en  död  papperskodex  och  dess 
bokstaf  utan  uti  ett  lefvande  medvetande.  Detta  är  kanhända  det 
märkvärdigaste  draget  i  den  engelska  författningen  och  i  alla  hän- 
delser det,  som  förlänar  densamma  dess  ofantliga  styrka  och  stabi- 
litet på  samma  gång  som  en  rörlighet,  som  gör  den  fullt  mottaglig 
för  reformer,  när  tiden  för  sådana  är  inne.  Med  detta  drag  för 
ögonen  kan  man  ock  förstå  en  annan  egendomlighet,  som  skiljer 
denna  författning  från  alla  andra,  nämligen  lättheten  att  genom- 
föra en  förändring  däri.  Parlamentet  beslutar  lika  lätt  och  i 
samma  former  en  djupgående  författniiigsreform,  som  det  fattar 
beslut  om  hvilken  obetydlighet  som  helst.  Sådant  är  utan  våda 
möjligt  endast  hos  ett  folk,  som  ständigt  har  det  förflutna  när- 
varande och  därigenom  förstår  att  organiskt  samarbeta  det  nj^a 
med  det  gamla,  och  som  därjämte,  —  det  måste  man  tillägga  — 
reformerar  icke  efter  teorier  utan  efter  reala  behof. 

Af  det  anförda  är  klart,  att  nyckeln  till  Englands  författning 
ligger  uti  dess  historia.  Att  här  följa  den  senare  ens  i  stora  all- 
männa drag  förbjuder  likväl  utrymmet.  Blott  rörande  de  utveck- 
lingen drifvande  krafterna  må  anföras  ett  par  ord. 

Uti  h varje  historisk  utveckling  af  större  omfattning  spela  till- 
fälligheter och  handlingar  med  annan  syftning  än  den,  hvartåt 
utvecklingen  för,  men  framför  allt  tingens  egen  logik  en  betydande 
roll.  Ingenstädes  synes  detta  vara  fallet  i  högre  grad  ån  uti  den 
engelska  författningens  skapelsehistoria,  synnerligast  i  dess  senare 
del.  Sålunda,  för  att  nämna  äfven  här  ett  par  exempel,  må  erinras 
om  den  betv^delse,  som  den  tillfälligheten,  att  de  båda  första  Geor- 
garne ej  voro  hemma  i  det  engelska  språket,  haft  för  monarkens 
aflägsnande  från  regeringens  rådslag,    något  som  utgör  en  af  kar- 
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dinalpunkterna  uti  den  engelska  kabinetlsstyrelsen.  Och  på  samma 
sätt  har  intet  mera  bidragit  till  bildandet  af  de  två  stora  partierna 
än  kronans  röstköp  och  bestickningar  på  1700-talet  i  aCsikt  att  ål 
sig  bevara  en  fast  majoritet  i  underhuset.  Man  handlade  i  ett 
visst  syfte,  och  däraf  följde  något  annat,  som  man  aldrig  afsett 
eller  kunnat  förutse. 

Men  vid  sidan  om  dessa  och  otaliga  andra  tillfälligheter  och 
ej  förutsedda  verkningar  af  tidigare  handlingar  har  från  Wilhelm 
Eröfraren  —  kan  man  säga  —  till  Viktoria  en  och  samma  kraft 
arbetat  på  utformningen  af  den  engelska  författningen.  Det  är 
spänningen  mellan  konungamakt  och  folkmakt.  Englands  hela 
inre  historia  uppgår  —  oafsedt  striden  mellan  läflande  konungahus 
och  adelssläkter  i  Rosornas  krig  —  uti  denna  tvekamp.  Den  bildar 
alltså  den  medvetna  sidan  af  det  engelska  statsväsendets  utveckling, 
liksom  den  är  den  röda  tråden  däri.  Däremot  äro  stånds-  och 
klass-strider,  som  annorstädes  utgöra  till  så  stor  del  utvecklingens 
dritfjädrar,  af  mj^cket  underordnad  betydelse.  Detta  för  England 
utmärkande  drag  är  så  mycket  egendomligare,  som  författningen 
varit  och  alltjämt  är  genomgående  aristokratisk.  Men  förklaringen 
därtill  är  lätt  funnen.  Den  ligger  uti  tvenne  skenbart  hvarandra 
motsägande  förhållanden.  Den  engelska  aristokratien  fick  aldrig 
sådana  privilegier  och  undandrog  sig  aldrig  offentliga  bördor  på 
samma  sätt  som  fastlandets  adel.  Därför  gafs  det  ej  lika  stora 
anledningar  för  öfriga  stånd  att  känna  sig  förorättade  och  för  den 
skull  tvista  med  densamma.  A  andra  sidan  inträffade  det,  att  bön- 
derna, som  i  andra  länder  utgjort  hufvudmassan  af  befolkningen, 
sedan  medeltidens  slut  hastigt  decimerades  och  redan  under  1700- 
talet  nästan  upphörde  att  finnas  till.  Detta  skedde  emellertid  på 
rent  privaträttslig  väg,  i  det  att  adeln  uppköpte  böndernas  gårdar 
för  att  däraf  skaffa  betesmarker  åt  sina  fårhjordar.  Fåren  upp- 
sluka människor  värre  än  vargar,  klagar  Thomas  Morus.  Men 
om  ock  statsmännen  kunde  med  beklagande  åse  detta,  så  erfors 
det  dock  icke  af  de  enskilde,  som  det  gällde,  såsom  en  rättskränk- 
ning, hvarför  ej  heller  några  sociala  strider  däraf  uppstodo.  Och 
då  bondeståndet  sålunda  försvagades  och  till  sist  försvann,  kunde 
öfver  hufvud  inga  sådana  ifrågakomma.  Det  uti  underhuset  före- 
trädda och  handlande  folket  bestod  uteslutande  af  the  landed  gen- 
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try,  den  besutna  lågadeln,  samt  ett  rikt  och  mäktigt  borgarstånd. 
Mellan  dessa  å  ena  sidan  och  högadeln  å  andra  kunde  visserligen 
betydande  differenser  förekomma,  hvilka  äfven  haft  stor  statsrätts- 
lig betydelse  isynnerhet  för  de  båda  husens  inbördes  ställning. 
Men  dessa  tvister  äro  obetydliga  i  jämförelse  med  de  ståndsstrider, 
som  annorstädes  förekommit  och  där  påtryckt  utvecklingen  sin 
prägel,  icke  minst  i  vårt  land. 

Det  är  nu  antydda  omständigheter,  som  göra,  att  den  stats- 
rättsliga utvecklingen  i  England  alldeles  öfvervägande  koncentrerar 
sig  kring  förhållandet  mellan  konung  och  folk  och  därigenom 
blifvit  så  enhetlig  och  trots  enstaka  kastningar  kontinuerlig,  som 
den  är.  I  stort  sedt  utgör  den  en  enda  fortlöpande  kedja  från 
envälde  till  konstitutionalism  och  från  denna  till  parlamentarism. 
Förloppet  därvid  kunna  vi,  som  nämndt  är,  här  icke  skildra,  men 
ett  skema  däröfver  må  dock  få  plats.  Ett  sådant  skema  låter  sig 
nämligen  upprättas  genom  att  angifva  de  olika  maktfaktorerna  i 
deras  historiska  följd,  hvarvid  vi  med  maktfaktorer  förstå  den  eller 
de  institutioner  eller  omedelbara  statsorgan,  för  att  tala  med  den 
tyska  terminologien,  som  i  hvarje  period  icke  blott  formellt  utan  i 
verkligheten  bestämt  statsviljan  och  sålunda  faktiskt  styrt  Albions 
stolta  statsskepp.  Genom  att  ordna  dessa  efter  tidsföljd  erhålles, 
om  icke  en  öfversikt  af  utvecklingen,  dock  nödtorftigt  den  historiska 
bakgrund  till  den  nuvarande  författningen,  som  man  oundgängligen 
behöfver.     Skemat  har  följande  utseende: 

The  Kin  g 

King  —  Magnum  concilium  regni 

King  —  Coiincil  —  Parliament 

King  —  Privy  Council  —  Commons  and  Temporal  and  Spiritual  Lords 

King  —  Cabinet  —  Commons  and  Lords 

Cabinet  —  Majority  of  the  Commons. 

Begynnelsen  i  denna  kedja  är  den  tämligen  enväldige  konungen, 
slutet  de  lika  enväldiga  kabinettet  och  underhusmajoriteten.  Härvid 
är  likväl  att  märka,  att  ehuru  i  detta  skema  vissa  institutioner 
successive  uteslutits,  dessa  ingalunda  därför  upphört  att  existera. 
Tvärtom  lefva  de  och  funktionera  formellt  juridiskt  alldeles  som 
förr.  Sålunda  kan  intet  parlamentsbeslut  blifva  giltigt  utan  öfver- 
husets  samtycke  och  ingen  lag  promulgeras  utan  konungens  sank- 
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tion.  Därför  kan  en  framstående  tysk  rättslärd  af  den  nya  skolan, 
Jellinek,  alltjämt  påstå,  att  i  England  konungen  är  statsmaktens 
egentlige  bärare  alldeles  som  i  Preussen.  Det  är  på  sådana  kon- 
sekvenser, som  den  juridiska  skolan  gör  sig  omöjlig.  Ty  väl  är 
det  sant,  att  hvarje  omedelbar  statshandling  fordrar  konungens 
samtycke,  men  sådant  samtycke  förvägras  icke.  Monarken  måste 
skrifva  under,  vore  det  än  sin  egen  afsättning  eller  dödsdom,  säger 
W.  Baghehot  med  retorisk  öfverdrift.  Men  faktum  är,  att  konun- 
gens underskrift  nu  mer  är  en  ren  formalitet,  som  visserligen  all- 
tid måste  iakttagas,  men  som  icke  ett  grand  afgör  öfver  beslutets 
innehåll.  Konungens  underskrift  är  uteslutande  en  formsak,  som 
icke  innebär  någon  den  handlandes  viljeyttring.  Den  kunde  därför 
utan  våda  för  författningen  ersättas  af  en  namnstämpel,  såsom 
någon  gång  skett  (under  Georg  III:s  svaghetstillstånd  och  Georg  IV:s 
sjukdom).  Nej,  monarkens  alltjämt  stora  betydelse  uti  Englands 
politiska  lif  och  författning  är  ej  längre  att  söka  uti  dessa  minnen 
från  äldre  tider  utan  på  ett  helt  annat  område,  såsom  vi  senare 
skola  få  se. 

En  annan  anmärkning,  hvartill  förestående  skema  torde  gifva 
anledning,  är  den,  att  här  ingen  plats  gifvits  åt  det  berömda  self- 
government,  grefskapsstyrelsen.  Allt  sedan  Gneist  utfört  sina  be- 
kanta forskningar  rörande  Englands  själfstyrelse,  har  denna  gärna 
betraktats  som  den  egentliga  urkällan  till  det  parlamentariska 
st5'^relsesättet  i  detta  land.  Det  senare  förmentes  vara  en  från  gref- 
skapet  till  hela  landet  utvidgad  själfstyrelse,  hvars  yttersta  rötter 
ginge  liksom  den  förra  tillbaka  till  den  angelsachsiska  tiden.  Detta 
är  en  fullständig  missuppfattning.  Väl  är  sant,  att  under  både 
äldre  och  nyare  tid,  innan  ännu  parlamentets  makt  var  stadgad, 
grefskapsförfattningen  och  den  därmed  förbundna  rättskipningen 
utgjorde  frihetens  säkraste  värn.  Men  mer  än  denna  negativa  roll 
har  den  aldrig  haft  för  Englands  politiska  lif,  och  äfven  den  göres 
öfverflödig,  i  den  mån  parlamentet  blir  medelpunkten  i  det  engel- 
ska statsväsendet.  I  närvarande  stund  äro  dessa  institutioner  rent 
kommunala  samt  kunna  organiseras  på  ett  sätt  eller  på  ett  annat, 
utan  att  detta  märkbart  inverkar  på  den  egentliga  författningen. 
Gxeist's  farhågor  med  anledning  af  grefskapsstyrelsens  demokrati- 
sering i  kontinental  anda  genom  reformerna  af  1888  kan  jag  där- 
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för    ej    dela.     De  innebära  i  och  för  sig  ingen  fara  för,  att  parla- 
mentet skall  förändra  karaktär  och  demokratiseras. 

Efter  denna  visserligen  något  långa,  men  dock  nödvändiga 
inledning  må  vi  öfvergå  till  vårt  egentliga  ämne,  den  engelska  par- 
lamentarismen. Det  nyss  angifna  skemat  lär  oss,  att  de  för  närva- 
rande viktigaste  faktorerna  uti  Englands  statslif  äro  kabinettet  och 
underhusmajoriteten.  Det  blir  då  dem,  vi  måste  närmare  studera, 
deras  organisation  hvar  för  sig  och  deras  förhållande  såväl  inbör- 
des som  till  öfriga  omedelbara  statsinstitutioner.  Vi  göra  början 
med  partiväsendet,  eftersom  det  egentligen  karakteristiska  för  detta 
slags  parlamentarism  är,  att  det  är  partistyrelse,  regering  af 
och    genom    partier. 

Vanligen  återföres  uppkomsten  af  de  båda  stora  partierna, 
Tories  och  Whigs,  till  författningsstriden  under  Karl  I,  då  demo- 
krater och  puritaner  kämpade  för  folkmakten  emot  konungens 
anhängare,  vännerna  af  enväldet  och  katolicismen,  och  senare  till 
motsatsen  mellan  de  nya  konungahusen,  Oraniens  och  det  hanno- 
veranska,  samt  de  fördrifna  Stuartarne.  Så  riktigt  detta  historiskt 
sedt  är,  så  förslår  det  dock  ingalunda  till  förklaringen  af  det  engel- 
ska partiväsendet  särskildt  ur  konstitutionell  synpunkt.  Ty  visserligen 
väcktes  detsamma  till  lif  af  de  nämnda  historiska  tilldragelserna, 
men  det  är  icke  de,  som  gifvit  det  dess  plats  uti  författningen  eller 
ens  tryggat  dess  fortvaro.  Icke  heller  hafva  sociala  och  ekonomi- 
ska intressen  härvid  spelat  en  afgörande  roll,  ehuru  äfven  sådana 
för  en  tid  varit  därmed  förknippade.  Från  midten  af  1700-talet 
bildade  kapitalets  män,  industriidkare  och  handlande  såsom  Whigs 
en  motsats  till  de  vanligen  toryistiska  stora  godsägarne.  Men  äfven 
denna  partigruppering  var  öfvergående,  liksom  den  dj^nastiska  och 
religiösa.  Hvad  som  däremot  under  allt  detta  bestod  och  ständigt 
växte  i  fasthet,  var  motsatsen  mellan  regeringsparti  och  oppo- 
sition. Och  anledningen  därtill  var,  att  författningen  med  nöd- 
vändighet kräfde  den  förra,  hvaraf  sedan  som  en  naturlig  reaktion 
uppstod  den  senare.  Att  författningen  åter  behöfde  en  regerings- 
majoritet i  underhuset,  berodde  på  dettas  redan  nu  stora  makt. 
Inga  skatter  kunde  utkräfvas  utan  dess  bifall;  och  efter  införandet 
1689    af    ihe   miitiny  ad,  den  årligen  återkommande  voteringen  af 
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arméns  underhåll  och  krigslagarne,  var  ingen  regering  möjlig  utan 
underhusets  bifall,  d.  v.  s.  utan  en  majoritet,  som  beviljade,  hvad 
regeringen  begärde.  Därefter  går  ock  kronans  hela  politik  gent 
emot  parlamentet  ut  på  att  trygga  sig  denna  majoritet.  Hon  gör 
det  genom  att  försäkra  sig  om  valen  uti  de  s.  k.  rotten  boroughs 
samt  genom  röstköp  i  stor  skala  uti  parlamentet.  Det  oerhördt 
utbildade  bestickningsväsendet  är,  moraliskt  sedt,  den  mörka  fläcken 
uti  Englands  inre  politiska  lif  under  1700-talet,  men  det  har  haft 
djupgående  för  landet  högst  betydelsefulla  och  lyckliga  följder.  Man 
erinrar  sig  härvid  ovillkorligen  Mefistofeles'  själfbekännelse  inför 
Faust.  Ty  det  är  dessa  bestickningar  vida  mer  än  historiska  till- 
dragelser och  ekonomiska  eller  sociala  motsatser,  som  skapat  och 
framför  allt  belastat  de  båda  engelska  partierna  Tories  och  Whigs. 
Senare,  och  redan  innan  parlamentsreformen  af  1832  omöjliggjort 
dylika  machinationer,  öfvertog  den  allmänna  opinionen  den  af  re- 
geringen utöfvade  rollen  att  bilda  och  sammanhålla  en  majoritet  i 
underhuset. 

På  grund  af  nu  anförda  förhållanden  äro  de  båda  engelska 
partierna  regeringspartier  och  intet  annat.  Politiska,  religiösa, 
ekonomiska  och  sociala  motsatser  hafva  i  olika  tider  förbundits 
med  denna  partibildning,  men  de  hafva  aldrig  sedan  1700-talets 
början  helt  och  hållet  bestämt  den.  I  nutiden  heta  partierna  kon- 
servativa och  liberala  af  olika  skiftningar;  men  detta  blott  emedan 
hvarje  uppkommande  fråga  kan  ses  och  behandlas  ur  olika  syn- 
punkter, en  mera  anslutande  sig  till  bestående  förhållanden,  en 
annan  mera  fästande  sig  vid  eventuella  reformer.  Härigenom  har 
emellertid  intetdera  partiet  bundit  sig  vid  en  fast  doktrin.  Som 
bekant  har  det  oftast  varit  konservativa  kabinett,  som  genomfört  de 
största  reformerna.  Denna  partilösen  är  därför  blott  formell,  aldrig 
beroenjde  på  verklig  intressemotsats.  Den  enda  sakliga  motsatsen 
är  den  att  regera  eller  icke-regera.  De  engelska  partierna  äro  i 
fullaste  mening  ett  led  uti  författningen  med  uppgift  å  ena  sidan 
att  regera  landet,  å  andra  att  tillse,  att  regeringen  väl  föres. 

Ty  äfven  minoriteten  har  här  en  plikt  sig  ålagd,  den  att  ut- 
göra Hans  Majestäts  allra  trognaste  opposition,  såsom  Fox  uttryckte 
sig.  Medan  i  andra  länder  minoriteten  är  mer  eller  mindre  för- 
tryckt och  vanligen  ingen  annan  tanke  har  än  att  kämpa  för  egna 
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intressen,  är  intetdera  fallet  här.  Majoriteten  vet,  att  minoriteten 
är  dess  gifne  arftagare;  därför  vaktar  den  sig  för  att  utöfva  något 
våld  mot  densamma.  A  andra  sidan  känner  sig  minoriteten  vara 
inför  nationen  den  rätte  kontrollanten,  som  just  genom  den  kritik 
den  utöfvar  skall  förvärfva  sig  iöitroendet  att  i  sin  ordning  öfver- 
taga  ledningen  af  landets  styrelse.  Och  detta  kan  den  hoppas, 
enär  den  lika  litet  som  majoriteten  företräder  något  annat  intresse 
än  hela  landets. 

Härmed  hafva  vi  kommit  till  det  engelska  partiväsendets 
andra,  mot  samhället  vända  sida.  Denna  är  ännu  egendomligare 
än  den  rent  politiska,  som  vi  nu  skizzerat.  Man  skulle  nämligen 
vänta  sig,  att  partierna  framför  allt  uti  detta  partiregementets  land 
ginge  djupt  ned  i  samhället,  för  att  ej  säga  till  botten  af  detsamma, 
skarpt  delande  folket  i  motsatta,  fast  ordnade  flockar.  Men  detta  är 
så  långt  ifrån  fallet,  att  man  snarare  kan  säga,  att  den  stora 
massan  af  det  engelska  folket  är  alldeles  partilös.  Vid 
partiväsendets  första  begynnelse  under  Stuartarne  var  det  ej  så.  Det 
gick  då  som  öfverallt  annorstädes  djupt  ned  i  folket.  Men  i  samma 
mån  som  partierna  blifvit  regeringsorgan,  har  detta  försvunnit; 
och  nu  är  det  blott  högst  upp  i  samhället  inom  en  jämförelsevis 
liten  krets  af  män  och  släkter,  som  partiväsendet  är  fast  organi- 
seradt  och  permanent.  Uti  de  breda  lagren  af  det  engelska  folket 
tillhör  man  intetdera  partiet.  Beviset  härför  är,  att  samma  folk, 
som  i  dag  röstar  för  de  liberale,  i  morgon  gifver  sina  röster  åt  de 
konservative  och  i  öfvermorgon  återigen  åt  de  liberale  och  så  allt 
vidare.  Detta  förhållande,  som  i  allmänhet  allt  för  lilet  beaktats, 
är  själfva  kärnpunkten  uti  det  engelska  partiväsendet  och  det,  hvari- 
genom  det  så  skarpt  skiljer  sig  från  motsvarande  inom  andra  folk. 
Detta  beror  nämligen  icke  på  någon  likgiltighet  eller  okunnighet 
utan  är  fastmer  ett  resultat  af  vis  öfverläggning  och  klar  insikt 
om,  att  landet  står  öfver  partierna.  Den  stora  väljarekåren  känner 
sig  vara  en  domare  öfver  de  båda  tätlande  partierna;  därför  till- 
hör den  själf  hvarken  det  ena  eller  det  andra,  men  gifver  omväx- 
lande åt  hvardera  täflingens  pris,  allteftersom  det  ena  eller  det 
andra  synes  styra  landet  bäst.  Eller,  för  att  använda  en  annan 
bild,  det  engelska  folket  är  som  en  stor  man,  hvilken  står  på  mid- 
ten    af    ett  gungbräde,  å  hvars  ändar  gossar  sitta  en  på  hvardera 
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sidan,  de  konservative  och  de  liberale.  Desse  gå  upp  och  ned, 
allteftersom  den  store  mannen  låter  sin  tyngd  gå  öfver  åt  ena  sidan 
eller  åt  andra;  men  själl"  tillhör  han  blott  momentant  den  ena  eller 
den  andra  och  därför  i  stort  sed  t  ingendera. 

Sådan  är  den  grund,  hvarpå  den  engelska  partiregeringen  och 
den  engelska  parlamentarismen  hvila.  De  egentliga  partierna  ligga 
på  ytan,  äro  inga  intressepartier  och,  icke  minst  viktigt,  blott  två. 
Därför  äro  sådana  företeelser,  som  irländarnes  home-ruleparti  eller 
ett  eventuellt  arbetareparti  anomalier  uti  Englands  politiska  lif. 
De  äro  det  först  och  främst,  emedan  de  omfatta  själfva  väljarekåren 
och  till  sin  natur  äro  fasta  och  oföränderliga,  vidare  enär  de  äro 
rena  intressepartier,  såsom  de  kontinentala,  och  därmed  fullständigt 
afvika  från  den  typ  af  regeringsparti,  som  utmärker  de  båda  stora 
partierna.  Slutligen  skulle  de,  därest  de  blefve  talrikt  företrädda 
i  underhuset,  störa  det  växelspel  mellan  två  täflande  regeringspar- 
tier, hvaruti  hela  mekanismen  består.  Men  intet  af  allt  detta  får 
äga  rum,  om  den  senare  skall  I\inktionera  väl. 

En  annan  följd  af  det  engelska  partiväsendets  organisation 
och  uppgifter  är,  att  partierna  i  underhuset  måste  vara  vanliga 
majoritetspartier.  Proportionalval  äro  fullständigt  oförenliga  med 
den  engelska  parlamentarismen.  De  hafva  ej  heller  i  England  till- 
vunnit sig  allmännare  sympatier,  ehuru  förkämpar  för  desamma 
ingalunda  saknats  och  försök  därmed  gjorts  (1867).  Karakteristiskt 
är  emellertid,  att  de  förordats  eller  bekämpats  med  samma  argu- 
ment där  som  annorstädes,  d.  v.  s.  från  öfvervägande  individualistik 
ståndpunkt.  Engelsmännen  äro  lika  litet  som  andra  klart  medvetna 
om  deras  författnings  egendomliga  byggnad,  något  som  ej  hindrar 
dem  att  instinktlikt  känna,  hvad  som  passar  och  icke  passar  den. 
—  Slutligen  må  ej  förglömmas  vid  denna  karakteristik  af  Englands 
folkvalda  kammare  och  dess  partiförhållanden,  att  af  dess  670  med- 
lemmar ej  tio  äro  arbetare  eller  arbetarnes  representanter  och  ingen 
enda  bonde.  Trots  den  utsträckta  valrätten  är  underhusets  sam- 
mansättning allt  annat  än  demokratisk.  Detta  är  nog  till  någon 
del  en  följd  af  de  alltjämt  höga  valkostnaderna  samt  frånvaron  af 
dieter,  men  ännu  mer  af  författningens  hela  byggnad  och  skaplynne 
samt  partiväsendets  nu  tecknade  rent  konstitutionella  karaktär. 

Från    partierna    och    underhusmajoriteten    vända    vi    oss  till 
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kabinettet,  den  andra  dominerande  faktorn  uti  det  nutida  Englands 
statslif.  Kabinettet  har  historiskt  utgått  ur  Privy  Council  såsom 
den  mindre  krets  af  män,  med  hvilka  konungen  rådslog  om  rikets 
angelägenheter,  och  hvaraf  han  betjänade  sig  för  deras  utförande. 
Ministrarne,  såsom  de  senare  kallades,  voro  i  England  såsom  öfver- 
allt  i  de  monarkiska  staterna  ursprungligen  konungens  förtroende- 
män. Han  valde  dem,  som  han  ville  ha,  och  afskedade  dessa, 
när  de  ej  längre  passade  honom.  Detta  fortfor  så  länge,  som  det 
för  kronan  var  möjligt  att  själf  organisera  en  majoritet  i  under- 
huset, d.  v.  s.  till  framemot  senare  delen  af  Georg  III:s  regering. 
Däremot  genomfördes  principen  om  kabinettets  homogenitet  redan 
på  Wilhelm  af  Oraniens  tid.  Detta  senare  drag  i  dess  organisation 
var  det  första  steget  på  vägen  mot  dess  emancipation  från  konun- 
gen och  öfverflyttning  till  underhusmajoriteten.  Det  andra  togs, 
när  med  Walpole  kabinettet  fick  en  chef,  premiärministern,  som 
ensam  företrädde  kabinettet, hos  konungen  och  blef  dess  ledare  i 
parlamentet.  Slutakten  i  denna  utveckling  utfördes,  som  nämndt, 
när  underhusmajoriteten  själf  emanciperade  sig  från  kronan.  För- 
bindelsen mellan  kabinettet  och  denna  majoritet  var  nämligen  så 
stark,  att  det  senare  måste  följa  med  den  förra.  Ingen  regering 
kunde  föras  utan  i  samklang  med  majoriteten  i  underhuset.  Där- 
för måste  kabinettet  nu  följa  med  den,  såsom  tidigare  denna  ma- 
joritet följt  med  kabinettet.  På  sådant  sätt  vreds  valet  af  ministrar 
ur  monarkens  händer  och  ombyttes  rollerna  mellan  denne  och 
underhuset  på  förevarande  område  som  på  så  många  andra.  Vis- 
serligen utnämner  underhuset  för  ingen  del  ministrarne  eller  ens 
utpekar  dem,  men  monarken  är  likväl  bunden  i  sitt  val.  Han 
måste  taga  de  män,  som  majoriteten  erkänner  som  sina  ledare. 
Vanligen  tillkallas  den  främste  bland  desse  och  får  uppdraget  att 
uppsätta  en  lista  på  de  blifvande  ministrarne,  som  utan  vidare 
godkännes. 

Det  egentliga  kabinettet  består  af  ungefär  samma  funktionärer 
som  •  andra  länders  ministärer,  ehuru  ofta  fastade  vid  gamla  för 
England  egendomliga  ämbeten  och  titlar.  Dock  är  antalet  till  ka- 
binettet hörande  män  större  än  annorstädes,  äfven  oafsedt  den 
parlamentariska  svans,  som  åtföljer  det,  och  som  nu  mer  omfattar 
äfven  monarkens  närmaste  hofpersonal  —  drottning  Victorias  kam- 
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marfruar  t.  ex.  Inalles  är  det  femtio  till  sextio  personer,  som  till- 
höra och  åtfölja  ett  kabinett.  Viktigare  än  dess  sammansättning 
är  för  förevarande  framställning  frågan  om  dess  existens.  Kabi- 
nettet står  och  faller,  allt  eftersom  omröstningarna  i  underhuset  gå 
med  eller  emot  detsamma;  hvad  öfverhuset  säger  och  gör,  är  här- 
vid ganska  likgiltigt.  Det  kan  förefalla  märkvärdigt,  att  öfverhuf- 
vud  rösterna  kunna  vid  en  partiregering  af  detta  slag  gå  kabinettet 
emot.  Att  sådant  sker  i  länder,  där  majoriteten  utgör  en  koalition 
af  skilda  partier,  är  intet  märkvärdigt,  men  här,  där  regeringen 
är  majoritetens  egna  förtroendemän,  S5'^nes  detta  vid  första  ögon- 
kastet sällsamt.  Man  afsätter  ju  därmed  sig  själf  från  regeringen. 
Men  detta  är  åter  ett  bevis  på,  att  engelsmannen  icke  är  partiman 
i  kontinental  mening.  Icke  blott  den  stora  massan  af  det  engelska 
folket  är  partilöst,  ända  upp  uti  underhuset  sträcker  sig  denna 
obundenhet,  så  att  de,  som  i  går  valdes  såsom  liberaler,  kunna  i 
dag  rösta  med  de  konservativa  och  vice  versa.  Detta  sker  likväl 
icke  af  brist  på  disciplin,  utan  emedan  opinionen  inom  landet  vändt 
sig.  Partierna  i  underhuset  göra  nämligen  ej  politik  på  egen  hand, 
såsom  ej  sällan  annorstädes  sker,  utan  äro  i  regeln  städse  ett  troget 
eko  af  stämningen  utanför  dess  murar. 

Tidigare,  innan  ännu  den  parlamentariska  regimen  utarbetat 
sig  till  den  fulländning,  som  den  nu  äger,  och  monarkernas  vilja 
något  betydde,  sutto  kabinett  af  samma  färg  länge.  I  senare  tid 
hafva  de  blifvit  mera  kortlifvade,  därmed  bättre  följande  skiftnin- 
garna uti  landets  offentliga  mening.  I  sista  hand  är  det  sålunda 
denna,  den  upplysta  allmänna  opinionen,  som  af-  och  tillsätter 
kabinett.  Nationens  val  af  ministrar  har  trädt  i  stället  för  monar- 
kens. Men  denne  är  därför  icke  en  overksam  åskådare  allenast 
till  dessa  växlingar.  Tvärtom  är  det  just  vid  dessa  tillfällen,  som 
monarken  aflägger  den  passiva  roll,  hvartill  utvecklingen  efter  hand 
dömt  honom.  Att  representera  staten  samt  förmedla  och  öfvervaka 
kabinettsväxlingarnas  rätta  gång  är  nu  mer  den  engelske  monar- 
kens båda  viktigaste  uppgifter.  Af  dessa  fordrar  i  synnerhet  den 
senare  mycken  takt  och  klar  öfversikt  af  den  föreliggande  situa- 
tionen. Ty  många  olika  fall  kunna  förekomma,  däribland  äfven 
det,  att  underhuset  icke  längre  motsvarar  den  offentliga  meningen 
i  landet,    då    parlamentets    upplösning    och  en  appell  till  väljarne 
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kan  vara  nödvändig.  Men  att  rätt  bedöma  detta  liksom  alla  min- 
dre betydande  fall  är  monarkens  alldeles  särskilda  uppgift.  På 
detta  af  ingen  skrifven  rätt  kända  område  har  utvecklingen  så- 
lunda förlänat  Englands  monark  en  betydelsefull  och  alltjämt  in- 
flytelserik roll  till  ersättning  för  den  maktfullkomlighet  på  andra 
områden,  som  den  beröfvat  honom.  Att  han  vid  sidan  härom  kan 
utöfva  ett  moraliskt  inflytande  på  ministrarne  och  regeringens  fö- 
rande, är  obestridligt,  men  detta  betingas  ej  af  författningen  och 
är  för  öfrigt  alldeles  tillfälligt,  beroende  af  monarkens  personliga 
egenskaper. 

Efter  att  nödtorftigt  hafva  lärt  känna  majoritetens  och  kabi- 
nettets yttre  ställning  och  organisation  återstår  att  betrakta  dem 
i  deras  verksamhet  som  statsorgan  såväl  i  allmänhet  som  inbördes 
i  förhållande  till  hvarandra.  Parlamentet  är  den  ende  verklige 
innehafvaren  af  statsmakten  och  därför  allsmäktigt.  Parlamentet 
kan  göra  allt  utom  att  förvandla  en  man  till  en  kvinna  eller  en 
kvinna  till  en  man,  säger  sålunda  ett  bevingadt  ord  af  de  Lolme. 
De  engelske  rättslärde  från  Blackstone  till  Dicey  instämma  häri, 
men  förstå  därvid  med  vanlig  formalism  the  Kiiig  in  Parliament 
eller  de  tre,  hvilkas  bifall  formellt  kräfves  för  hvarje  lag,  King, 
Commons  and  Lords.  Men  af  denna  trilogi  är,  såsom  antydt 
blifvit,  de  två  ganska  viljelösa  komparser;  framför  allt  har  konun- 
gens andel  i  statsmakten  inskränkts  till  ett  minimum.  Därför  kan 
med  skäl  sägas,  att  parlamentet  är  Englands  verklige  suverän. 
Granskar  man  dess  befogenheter  hvar  för  sig,  så  synas  de  äfven 
gifva  skäl  för  en  sådan  uppfattning.  Hela  beskattningen  ligger 
i  dess  hand,  såsom  lätt  förståeligt  är,  liksom  öfver  hufvud  allt, 
hvad  statens  utgifter  och  inkomster  rör.  Visserligen  äro  ungefär 
Vt  af  alla  inkomster  fasta,  alltså  undandragna  de  årliga  voterin- 
garna, och  likaledes  vid  pass  en  tredjedel  af  utgifterna  (till  stats- 
skulden, civillistan,  pensioner  m.  m.).  Men  redan  under  Karl  II 
tillförsäkrade  sig  underhuset,  att  de  i  budgeten  upptagna  posterna 
skulle  noga  följas;  och  för  att  utgifterna,  som  äro  fullständigt 
specificerade,  skola  kunna  bestridas,  fordras  ett  uttryckligt  bemyn- 
digande, som  i  generell  form  gifves  genom  en  årlig  Appropriation  act, 
hvartill    den    äfvenledes    år    för    år    voterade    Army    discipline   act 
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(Mutiny  ad)  rörande  arméns  existens  anknyter  sig  som  slutstenen 
uti  parlamentets  finansiella  allmakt.  Äfven  lagstiftningen  till- 
hör helt  och  hållet  parlamentet.  Konungens  andel  däri  är  numer 
blott  att  sätta  the  great  seal  under  det  förras  beslut.  Teoretiskt 
har  konungen  visserligen  sin  vetorätt  i  behåll,  ty  ingen  akt  har 
fråntagit  honom  den,  men  utöfningen  däraf  är  för  alltid  suspen- 
derad. Huru  detta  tillgått,  kunna  vi  här  ej  närmare  skildra.  Det 
har  skett,  utan  att  statsmännen  eller  ens  monarkerna  själfva  vetat 
af  det;  men  det  är  ändock  en  frukt  af  deras  egna  handlingar. 
Tingens  inre  logik  gäckar  på  detta  sätt  ej  sällan  statsmännens 
planer.  Här  var  det  monarkernas  bemödanden  att  städse  äga  en 
fast  majoritet  i  underhuset,  som  hade  en  för  konungamakten  så 
ödesdiger  verkan.  Ty  när  städse  full  harmoni  rådde  mellan  rege- 
ringen och  underhusets  majoritet,  vidtogs  af  den  senare  intet  beslut, 
som  ej  i  förväg  var  af  kronan  gilladt.  Den  efterföljande  kungliga 
sanktionen  var  i  följd  däraf  själfklar.  Under  ett  århundrades 
praxis  ingick  detta  så  uti  det  allmänna  föreställningssättet,  att  när 
sedan  makten  att  skapa  en  majoritet  i  underhuset  gled  kronan 
ur  händerna,  vetorätten  af  sig  själf  följde  med.  Den  kungliga  sank- 
tionen hade  framstått  så  länge  som  en  formalitet  allenast,  att  den 
till  sist  fullständigt  blef  det.  Kronan  äger  numer  i  England  ingen 
själfständig  andel  i  lagstiftningen  utom  beträffande  s.  k.  provisional 
orders,  förordningar  rörande  vissa  mindre  administrativa  angelägen- 
heter. Dock  kräfva  dessa  parlamentets  tysta  eller  uttryckliga  bifall 
för  att  blifva  beståndande. 

Parlamentets  kontrollerande  myndighet  gent  emot  rege- 
ringen är  icke  lika  utvecklad  som  dess  öfriga  funktioner,  och  som 
fallet  är  i  synnerhet  i  Sverige.  Att  börja  med  gäller  kontrollen 
blott  statshushållningen.  Regeringens  alla  öfriga  handlingar  kunna 
nog  bh  föremål  för  interpellationer  och  granskning,  men  detta  är 
alldeles  tillfälligt,  ty  inga  protokoll  finnas  att  granska.  Det  föres 
ej  sådana  vid  kabinettets  förhandlingar.  Och  äfven  andra  hand- 
lingar förblifva  i  regeln  otillgängliga  för  parlamentet;  i  alla  händel- 
ser står  det  i  vederbörande  ministers  skon  att  vägra  utlämna  dem. 
Men  äfven  kontrollen  öfver  finansförvaltningen  var  intill  1866  myc- 
ket ofullständig.  Efter  nämnda  år  har  den  betydligt  förbättrats, 
men    utföres    i   hufvudsak    af  ett  fast  ämbetsverk  (the  Department 
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of  Exchequer  and  Audit)  med  the  ComptroUer  general  som  chef. 
De  djupare  anledningarne  till,  att  denna  sida  af  parlamentets  makt- 
fullkomlighet förblifvit  så  litet  tillgodosedd,  äro  väsentligen  två: 
utskottsväsendets  ringa  utveckling  uti  Englands  parlament  samt 
partiregeringens  regim,  hvilken  i  så  väsentlig  grad  hvilar  på  för- 
troende. Regeringen  utgöres  ju  af  majoritetens  egna  förtroendemän. 
Att  besvära  dem  med  en  minutiös  granskning  faller  majoriteten 
ej  in,  och  äfven  minoriteten  har  intet  behof  däraf.  Detta  är  äfven 
orsaken  till,  att  parlamentets  rätt  att  ställa  ministrarne  under  åtal 
i  form  at  impeachment  (underhuset  anklagar  inför  öfverhuset  som 
domstol)  liksom  så  mycket  annat  nu  återfinnes  blott  uti  det  engel- 
ska statsväsendets  rymliga  antikvitetsmuseum. 

Utom  nu  berörda,  hvarje  folkrepresentation  mer  eller  mindre 
tillkommande  befogenheter  äger  Englands  parlament  vissa  andra 
för  det  egendomliga.  Sålunda  kan  underhuset  mottaga  petitioner 
af  enskilde  rörande  hvilken  sak  det  vara  må,  klagomål  öfver  ad- 
ministrationen, böneskrifter  o.  s.  v.  Och  som  det  är  hvarje  engels- 
mans rätt  att  petitionera  till  kronan  eller  underhuset,  så  förekomma 
dylika  synnerligen  talrikt.  Under  femårsperioden  1873 — 77  uppgick 
antalet  till  underhuset  inlämnade  petitioner  till  ej  mindre  än  91,846 
(Anson).  —  Långt  viktigare  än  denna  befogenhet  är  likväl  den, 
som  af  parlamentet  utöfvas  i  fråga  om  s.  k.  private  bilis.  Närhelst 
en  lokal  eller  privat  angelägenhet  kräfver  statens  autorisation, 
skall  denna  begäras  af  parlamentet,  som  utan  regeringens  med- 
verkan gifver  eller  vägrar  densamma.  Alla  ansökningar  om  rätt 
att  expropriera  jord,  bygga  järnvägar,  kanaler,  hamnar  m.  m.,  m.  m. 
göras  hos  parlamentet,  som  härigenom  kommer  att  utöfva  en  del 
af  den  exekutiva  maktens  funktioner.  Ursprunget  till  denna  märk- 
liga usurpation  af  regeringsmakten  är  att  söka  uti  parlamentets 
allmänna  lagstiftningsrätt.  Dessa  autorisationer  m.  m.  betraktades 
som  undantag  från  den  allmänna  rätten  och  borde  alltså  gifvas 
af  samma  myndighet,  som  gaf  den  senare.  Emellertid  behandlas 
private  bilis  icke  på  samma  sätt  som  andra  lagförslag  utan  under 
former,  som  likna  en  vanlig  domstolsförhandling.  —  Slutligen  må 
bland  parlamentets  politiska  befogenheter  —  de  båda  husen  ha 
som  bekant  dessutom  domsrält  i  egna  angelägenheter,  hvarjämte 
öfverhuset    är    en    sista    instans  i  den  allmänna  rättskipningen  — 
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erinras  om  den  makt,  husen  hvar  för  sig  äga  att  tillsätta  kommis- 
sioner för  undersökning  af  någon  angelägenhet,  hvilken  som  helst, 
med  rätt  för  dessa  jämväl  att  höra  personer  på  ed. 

Det  är,  som  vi  finna,  en  enastående  maktfullkomlighet,  som 
Englands  parlament  besitter.  Det  har  uti  sig  koncentrerat  hela 
statsmakten,  kan  man  säga,  allra  helst  om  man  betänker,  att  re- 
geringen är  blott  en  delegation  af  detsamma.  I  alla  händelser 
delar  det  icke  makten  med  någon  annan  i  staten  enligt  författnin- 
gens både  bokstaf  och  anda.  Men  nu  kommer  det  märkvärdigaste 
uti  denna  underbara  författning —  denna  makt  äger  det  me- 
stadels blott  potentiellt.  Verklig  är  den  endast  i  fråga  om 
senast  berörda  angelägenheter  (petitioner,  private  bilis  och  kommis- 
sioner); i  öfrigt  är  densamma  så  godt  som  suspenderad.  Ehuru 
statsrättsligt  sedt  allsmäktigt,  utöfvar  det  engelska 
parlamentet  i  verkligheten  en  mindre  makt  än  någon 
annan  nutida  representation.  Samtidigt  äro  de  enskilde  med- 
lemmarne  däri  så  bundna  som  ingen  annanstädes.  Det  håller  på 
att  gå  det  allsmäktiga  engelska  parlamentet,  såsom  det  gått  den 
fordom  enväldige  konungen.  Den  makt,  som  det  stycke  för  stycke 
aftvungit  denne,  förlorar  det  själf  till  —  kabinettet.  Kabinettet, 
som  den  skrifna  författningen  icke  ens  vet  af,  blir  arftagare  icke 
blott  till  konungens  utan  ock  till  det  mesta  af  parlamentets  makt 
och  myndighet.  Kabinettet  är  i  närvarande  stund  Eng- 
lands verklige  suverän. 

Omedelbart  och  fullt  själfständigt  utöfvar  kabinettet  denna 
makt  genom  en  vidsträckt  minister  styrel  se,  dels  kollegialt  dels 
enskildt  af  hvar  minister  inom  sitt  departement.  Utrikespolitiken, 
som  för  detta  världsvälde  är  en  sådan  lifsangelägenhet,  skötes  af 
vederbörande  minister  i  samråd  med  kollegerna,  framför  allt  pre- 
miärministern, utan  monarkens  eller  parlamentets  inblandning. 
Den  förre  har  under  Victorias  tid  med  möda  kunnat  bevara  åt  sig 
rätten  att  blott  få  kännedom  om  utrikes  angelägenheterna,  det 
senare  kan  ej  ens  göra  anspråk  härpå,  utan  får  nöja  sig  med,  hvad 
ministern  i  form  af  en  blå  bok  vill  meddela  husen  och  allmän- 
heten däraf.  Vidare  är  tillsättningen  af  tjänster  mestadels  veder- 
börande ministers  ensak,  där  det  ej  anförtrotts  åt  underordnade 
myndigheter.     Och  för  öfrigt  utöfvar  ministären  eller  dess  enskilda 
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medlemmar  med  all  makt  och  myndighet  alla  vanliga  regerings- 
angelägenheter utom  sådana,  som  falla  under  kategorien  private 
bilis.  Härvid  förfoga  de  öfver  inflytande  medel  eller  upptaga  så- 
dana i  förväg  med  rätt  till  s.  k.  virement,  dock  blott  inom  samma 
förvaltningsgren.  Samtidigt  är,  som  ofvan  anmärkts,  kontrollen 
utom  i  fråga  om  rena  utgifter  och  provisional  orders,  som  skola 
framläggas  för  parlamentet,  så  godt  som   ingen. 

Så  betydande  som  nu  nämnda  omedelbara  regeringsrayndig- 
het  är,  så  är  det  likväl  icke  den,  som  förlänar  kabinettet  dess  oer- 
hörda makt.  Denna  får  det  indirekt  genom  sitt  förhållande  till 
parlamentet.  Det  leder  nämligen  helt  och  hållet  dess  ar- 
beten. Allt  initiativ  icke  blott  på  lagstiftningens  utan  äfven  på 
beskattningens  och  finansernas  områden  har  öfverflyttats  från  par- 
lamentet till  ministären.  Det  senare  skedde  redan  tidigt,  i  det  att 
1706  uti  en  standing  order  (arbetsordning)  den  satsen  fastslogs,  att 
underhuset,  hos  hvilket  initiativet  i  anslagsfrågor  ligger,  icke  mot- 
tager någon  petition  eller  motion,  som  afser  någon  som  helst  ut- 
gift af  statsmedel  utom  från  kronan.  Detta  har  sedan  förblifvit 
en  af  grundpelarne  uti  Englands  politiska  lif  och  en  garanti  mot 
de  annorstädes  så  vanliga  privata  eller  lokala  inflytelserna.  Men 
därmed  är  ock  underhusets  omedelbara  makt  på  statslifvets  alla 
områden  högst  väsentligt  kringskuren,  tj^  så  godt  som  alla  åtgärder 
kräfva  ju  penningar.  Föga  bättre  har  det  gått  med  laginitiativet. 
Ty  visserligen  står  detta  öppet  för  hvarje  medlem  af  parlamentets 
båda  hus,  men  arbetsordningen  lägger  sådana  hinder  i  vägen  för 
en  enskild  motionärs  förslag,  att  icke  ett  på  hundra  blir  någonsin 
föremål  för  behandling;  och  endast  om  regeringen  välvilligt  tar 
det  om  hand  och  gör  det  till  sitt,  har  det  utsikt  att  gå  igenom. 
Motionsrätten,  som  trots  allt  lika  flitigt  begagnas  i  Englands  under- 
hus som  i  vår  andre  kammare,  skänker  sålunda  utom  i  sällsynta 
undantagsfall  icke  sina  utöfvare  någon  glädje.  Kabinettet  svarar 
ensamt  för  lagstiftningsarbetet.  Parlamentet  endast  antager  eller 
förkastar,  efter  vederbörlig  debatt  naturligen,  dess  förslag  eller  rättare 
sagdt  endast  antager  dem.  Ty  så  länge  kabinettet  har  underhusets 
förtroende,  d.  v.  s.  majoriteten  för  sig,  så  måste  detta  säga  ja  och 
amen  till  allt,  hvad  kabinettet  lägger  inför  detsamma.  I  England 
behärskar  parlamentet  allt,  sade  vi,  men  kabinettet  styr  parlamentet 
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och  sålunda  blir  det  i  sista  hand  detta,  som  sitter  inne  med  all 
makt.  Rousseau  yttrar  på  ett  ställe  vid  tal  om  det  engelska  folkets 
frihet,  att  denna  är  verklig  blott  vid  de  tilltallen,  då  det  väljer  ett 
nytt  underhus.  Med  större  skäl  kan  man  säga,  att  parlamentet 
är  fritt  och  mäktigt  allenast  i  det  ögonblick,  då  det  störtar  mini- 
stären. I  vanliga  lider  är  det  blott  ett  lydigt  redskap  i  kabinettets 
hand. 

Detta  är  den  engelska  parlamentarismen,  afklädd  alla  ålder- 
domliga, ögat  förvirrande  sirater.  För  mången  torde  denna  bild 
däraf  förefalla  sällsam  och  helt  annorlunda  än  den,  som  man  före- 
ställt sig.  Folksuveräniteten,  som  efter  århundradens  kamp  efter- 
trädde furstesuveräniteten,  har  förbytts  till  ett  faktiskt  kabinetts- 
en  v  ä  1  d  e.  Det  senare  är  det  mest  karakteristiska  draget  uti 
denna  typ  af  parlamentarism,  men  också  det,  som  synes  mest  gåt- 
fullt. Man  frågar  sig  ovillkorligen:  huru  har  det  kunnat  ske,  att 
parlamentets  makt  så  fullständigt  öfvergått  på  kabinettet?  Hvarför 
har  ej  parlamentet  i  egen  hand  behållit  den  makt,  som  det  till- 
kämpat sig  från  konungadömet?  Svaret  på  dessa  frågor  är  till  en 
del  att  söka  uti  de  två  senaste  århundradenas  hela  historia  och 
särskildt  uti  den  ofvan  nämnda  bestämmelsen  af  1706  rörande 
money  bilis,  men  därjämte  och  kanske  allra  mest  uti  en  rent  teknisk 
sak  —  utskottsväsendets  ringa  utveckling  uti  Englands 
parlament.  Endast  för  petitioner  och  private  bilis  finnas  fast 
ordnade  utskott  och  äfven  de  af  sen  datum  (1833  o.  följ.  år).  De 
standing  committees  (för  lagfrågor  och  näringarne),  som  1882  inrätta- 
des, kunna  härvid  ej  tagas  med  i  räkningen.  För  öfrigt  har  utskotts- 
inrättningen sedan  gammalt  utgjorts  af  hela  huset  (Committee  of  the 
whole  House),  där  ministrarne  och  deras  ställföreträdare  äro  när- 
varande och  leda  debatten.  I  följd  däraf  har  intet  utskottsvälde 
öfver  ministrarne  kunnat  uppstå,  men  framför  allt  har  parlamentet 
varit  ur  stånd  att  handla  i  regerings  stad  och  ställe  eller  ingripa 
uti  styrelsens  verksamhet.  Ett  försök  i  denna  riktning,  som  gjordes 
1855.  då  en  kommitté  tillsattes  för  att  granska  arméns  förplägning 
m.  m.  under  Krimkriget  möttes  af  allmänt  ogillande  trots  Palmer- 
stons  försvar.  Därvid  yttrade  Gladstone  några  ord,  som  väl  åter- 
gifva  den  äkta  engelska  uppfattningen  af  regeringens  och  parla- 
mentets inbördes  ställning:    »En  dylik  kommitté»,  sade  han,   »blir 
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en  regerande  kommitté,  som  ur  den  exekutiva  maktens  händer 
rvcker  de  högsta,  viktigaste  och  förnämligaste  af  dess  funktioner. 
Jag  är  förvissad  om,  att  anställande  af  en  dylik  undersökning  genom 
en  underhuskommitté  är  oförenligt  med  det  förtroende,  parlamentet 
måste  hysa  till  innehafvarne  af  regeringsmakten,  men  framför  allt 
med  det  anseende  och  den  auktoritet,  som  kronans  ministrar 
måste  äga,  hvilket  parti  de  än  tillhöra,  och  hvilka  deras  politiska 
åsikter  än  må  vara».  Dessa  ord,  yttrade  med  afseende  på  en 
särskild  kommission,  kunna  tillämpas  på  engelsmännens  uppfatt- 
ning af  hela  utskottsväsendet.  Denna  uppfattning  är  på  engång 
en  följd  af  och  en  orsak  till  kabinettsstyrelsen  i  England.  Parla- 
mentet har  saknat  egna  organ  för  utöfning  af  den  makt,  hvarmed 
det  satt  inne.  Därigenom  har  denna  öfvergått  till  regeringen  och 
den  engelska  författningen  blifvit,  hvad  den  nu  är  —  en  parti- 
regering,  koncentrerad  uti  ett  enväldigt  kabinett.  Till 
skillnad  från  de  öfriga  slagen  af  parlamentarism  kan  man  därför 
kalla  den   kabinettsparlamentarism. 


III. 
Den  engelska  parlamentarismen  på  kontinenten. 

Efter  studiet  af  kabinettsparlamentarismen  i  dess  ursprungs- 
och  hemland,  borde  vi  följa  den  äfven  i  dess  tillämpning  utanför 
detta.  Utrymmet  förbjuder  oss  likväl  att  härvid  gå  i  detalj.  Blott 
en  kort  mönstring  i  några  fall  kan  få  plats,  hvarvid  särskildt  de 
afvikelser  från  typen,  som  allestädes  förekomma,  skola  påpekas. 
Englands  statsväsen  har  varit  mera  beundradt  än  rätt  förstådt. 
Därför  skilja  sig  efterbilderna  högst  väsentligt  från  originalet.  Detta 
är  dock  intet  att  undra  öfver,  ty  Englands  författning  är  natur- 
vuxen,  en  mestadels  omedveten  produkt  af  åtta  århundradens 
historia  och  det  engelska  folkets  skaplynne.  Endast  de  yttre  re- 
sultaten uti  lagar  och  institutioner  kunde  efterapas;  den  anda, 
som  ledt  deras  framväxt,  och  som  besjälar  dem,  låter  sig  ej  efter- 
göras. Men  äfven  det  förra  har  blott  delvis  lyckats,  antingen 
emedan  dessa  institutioner  äro  så  innerligt  förbundna  med  historia 
och  folklynne,  att  de  icke  kunna  bestå  utan  de  senare,  eller  eme- 
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dan  man  ej  förstått  den  verkliga  mekanismen  uti  den  engelska 
författningen.  Man  finner  detta  enklast  genom  att  upprätta  lik- 
som en  förteckning  på  de  karakteristiska  dragen  uti  denna  för- 
fattning och  sedan  därmed  jämföra  afbilderna  af  densamma.  Hörn- 
stenarna uti  Englands  parlamentarism  äro  följande: 

en  monark,  som  icke  deltager  uti  kabinettets  rådslag,  och 
som  icke  äger  veto  mot  parlamentets  beslut; 

ett  faktiskt  enkammarsystem,  i  det  att  den  öfre  kammaren 
förlorat  all  själfständig  politisk  betydelse; 

frånvaron  af  fasta  utskott,  som  leda  parlamentet  och  kon- 
trollera ministären,  hvarjämte  inga  protokoll  föras  eller  finnas  till- 
gängliga för  granskning; 

kabinettet  innehar  allt  initiativ  beträffande  såväl  finanssaker 
som  lagstiftning  samt  leder  parlamentets  arbeten; 

kabinettet  består  af  majoritetens  förtroendemän; 

majoriteten  i  parlamentet  är  homogen  och  partierna  där  en- 
dast två; 

väljarekåren  är  i  grunden  partilös,  omväxlande  gifvande  öfver- 
vikten  än  åt  det  ena  och  än  det  andra  af  de  nämnda  partierna. 

Jämföras  med  detta  schema  de  författningar,  som  efter  hand 
upprättats  i  Europa  med  Englands  som  mönster,  så  ser  man  öfver- 
allt  stora  olikheter.  Så  godt  som  alla  skilja  de  sig  i  afseende  på 
partiernas  beskaffenhet.  Ty  ofta  grunda  sig  dessa  på  olik- 
het i  religiöst  eller  nationellt  afseende;  och  då  blifva  motsatserna 
evigt  bestående.  Partiväsendet  ligger  här  ej  på  ytan  endast,  utan 
går  till  botten  af  samhället  och  medgifver  ingen  öfvergång  från 
det  e.na  till  det  andra.  I  andra  fall  är  partimotsatsen  af  social 
natur,  i  det  att  partierna  äro  klasspartier.  Den  har  äfven  då 
mj^cket  djupa  rötter,  ehuru  ej  så  djupa  som  i  förra  fallet.  Om- 
slag kunna  härvid  ske  i  den  allmänna  opinionen  och  hos  väljare- 
kåren, men  vanligen  först  sedan  det  styrande  partiet  bragt  stora 
olyckor  öfver  landet.  Städse  äro  emellertid  partierna  intresse- 
partier, ej  som  i  England  uteslutande  regeringspartier.  Mestadels 
äro  de  icke  heller  endast  två  utan  flera.  De  på  kontinenten 
gängse  föreställningarne  om  partiväsendet,  enligt  hvilka  det  bör 
finnas  en  höger,  en  vänster  och  ett  mellanparti,  ju  större  dess 
bättre,    svära    också    alldeles    emot    den    engelska  ordningen.     En 
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följd  häraf  är.  att  majoriteten  i  representationen  ofta  är  en  koali- 
tionsmajoritet utan  stadga  och  hållning  och  därför  äfven  utan  lef- 
vande  samband  med  nationen.  I  detta  fall  styres  landet  icke 
efter  den  upplysta  meningen  inom  detsamma  utan  efter  de  till- 
fälliga partigrupperingarna  i  kamrarna. 

Men  jämte  denna  utanför  den  egentliga  författningen  liggande 
olikhet,  hvilken  grundar  sig  på  folkens  olika  historia  och  skap- 
lynne,  finnas  många  andra,  som  röra  själfva  institutionerna.  Bland 
dessa  må  särskildt  framhållas  en,  hvilken  städse  återkommer.  Det 
är  det  olika  sätt,  hvarpå  utskotts  väsendet  organiserats 
och  funktionerar.  Frånvaron  af  fasta  utskott  är,  sågo  vi,  en 
kardinalpunkt  uti  Englands  parlamentsförfattning  och  den  egent- 
liga förklaringen  till  kabinetts-styrelsen.  Hvarhelst  representationen 
erhållit  en  utbildad  arbetsorganisation  uti  smärre  delegationer, 
sträfva  dessa  att,  om  också  ej  själfva  öfvertaga  ledningen  af  affärerna, 
dock  utöfva  ett  sådant  förmynderskap  öfver  ministrarne,  att  desse 
blifva  mer  eller  mindre  osjäl fständiga  exekutorer  af  de  förras  vilja. 
Att  härvid  makten  öfver  representationen  glider  ur  kabinettets 
hand,  är  själfklart.  Men  äfven  dess  egen  inre  sammanhållning 
försvagas  i  hög  grad  häraf,  i  det  att  hvar  minister,  såsom  i  Belgien 
och  nu  äfven  i  Frankrike,  har  sitt  utskott  att  svara  inför  och  un- 
derhandla med.  Värst  af  allt  är  likväl,  att  kabinettet  härigenom 
icke  längre  är  istånd  att  föra  regeringen  med  den  själfständighet 
och  den  säkerhet,  som  landets  välfärd  kräfver,  och  som  just  skulle 
utgöra  kabinettsparlamentarismens  styrka  och  fördel.  Märkvärdigt 
nog  hafva  statsmännen  ej  rätt  beaktat  denna  utskottsväsendets  oför- 
enlighet med  förevarande  art  af  folkstyre.  Och  för  de  n\'^skapade 
representationerna  uti  de  länder,  som  antagit  samma  styrelseform, 
har  lockelsen  att  omedelbart  få  utöfva  makten  varit  för  stor,  för 
att  de  skulle  vilja  öfverlämna  den  åt  ett  kabinett,  såsom  systemet 
dock  fordrar.  Nära  sammanhängande  med  denna  afvikelse  från 
typen  är  äfven  den  allmänt  förekommande  seden,  att  förslag  till 
utgifter  kunna  af  enskilde  motionärer  väckas.  Dock  lärer  sådant 
mestadels  blott  sparsamt  förekomma. 

Men  utom  de  nu  anförda  öfverallt  till  finnandes  afvikelserna 
från  den  engelska  förebilden  har  hvarje  land  sina  egna.  I  Belgien, 
stamlandet    för    denna    statsform    på  kontinenten,  utöfvar  sålunda 
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monarken  ett  långt  större  inflytande,  än  som  med  densamma  rätte- 
ligen är  förenligt.  Detta  är  också  helt  naturligt  redan  därför,  att 
det  i  författningen  uttryckligen  är  sagdt,  att  konungen  utöfvar  den 
och  den  funktionen,  sanktionerar  lagar  —  eller  äfven  vägrar  dem 
sitt  hifall  —  utnämner  och  afskedar  ministrar,  anför  armén,  sköter 
utrikes  angelägenheter  o.  s.  v.  I  England  äger  monarken  formellt 
samma  befogenheter,  men  de  äro  där  längesedan  betäckta  af  glöm- 
skans damm,  hvarför  de  gått  ur  bruk.  Men  i  Belgien  liksom  an- 
norstädes, där  allt  i  senaste  tid  är  skriftligen  lagfäst,  blir  sådant 
icke  en  död  bokstaf.  Dessutom  bidraga  många  andra  omständig- 
heter till  att  förläna  monarken  ett  betydande  och,  som  det  tyckes, 
växande  inflytande  i  detta  land:  så  hans  deltagande  uti  minister- 
rådets förhandlingar  samt  de  privatkonferenser,  han  har  med  en- 
skilda ministrar  vid  sidan  om  premiärministern,  så  framför  allt 
partiförhållandena,  hvilka  ej  sällan  göra  honom  till  en  verklig 
mäklare  mellan  de  skarpt  skilda  motsatserna  och  den  politiska 
situationens  herre. 

I  Italien,  där  partierna  äro  i  motsats  till  Belgiens  fasta  flockar 
ytterst  osäkra  och  rörliga,  lider  systemet  likväl  af  ungefär  samma 
brister  som  i  nämnda  land.  Monarken  å  ena  sidan  och  representatio- 
nen å  andra  försvaga  kabinettets  ställning.  Den  förre  kan  deltaga  i 
dess  förhandlingar  och  äfven  konferera  med  de  enskilda  ministrarne 
såsom  i  Belgien  samt  utöfvar  stort  inflytande  på  dess  samman- 
sättning. På  grund  af  partiförhållandena  är  nämligen  ministären 
regelbundet  en  koalitionsministär.  Den  är  alltså  icke  inom  sig 
homogen  och  saknar  i  representationen  stödet  af  en  fast  majoritet. 
Värst  af  allt  är  dock  uti  Italien  den  s.  k.  regionalismen,  d.  v.  s. 
de  lokala  och  de  därmed  förbundna  personliga  intressenas  herra- 
välde. Italiens  Camera  dei  deputati  är  i  det  afseendet  knappt  en 
moderii  representation;  och  mest  af  allt  skiljer  den  sig  från  Eng- 
lands underhus  med  dess  stränga  seder  i  ty  fall. 

Frankrikes  författning  af  1875  är  en  bastard  af  engelsk 
och  amerikansk  parlamentarism.  Anledningen  därtill  är,  att  fäderna 
till  densamma  egentligen  ville  ha  en  monarki  efter  engelskt  snitt, 
men  af  en  utbredd  folkopinion  tvungos  att  behålla  republiken. 
Den  första  afvikelse  från  kabinettsparlamentarismens  system,  som 
möter  oss  i  denna  författning  är  sålunda,    att  statschefen  ej  är  en 
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ärftlig  och  oansvarig  monark  utan  en  på  tid  vald,  ansvarig  presi- 
dent. Verkan  af  denna  afvikelse  har  ock  på  drastiskt  sätt  gifvit  sig  till 
känna.  Utaf  de  sju  (sex)  presidenter,  som  Frankrike  allt  sedan  1875 
ägt,  ha  ej  mindre  än  tre  nedlagt  sitt  höga  ämbete  i  förtid.  De  ha 
icke  kunnat  förblifva  den  fasta  punkt  uti  kabinettsväxlingarnas 
mekanik,  som  systemet  behöfver,  utan  ha  dragits  med  uti  hvirf- 
veln,  på  det  viset  vållande  kriser,  som  parlamentarismen  i  en  mo- 
narki ej  är  underkastad.  Möjligt  är,  att  om  presidenten  valdes  af 
folket  i  st.  f.  af  representationen,  man  skulle  hafva  undgått  dessa 
kriser.  Men  fransmännen  hade  i  minnet  händelserna  från  1851 
och  vågade  därför  icke  lägga  valet  af  statschefen  i  nationens  hand. 

—  En  annan  olikhet,  som  äfvenledes  vållat  slitningar,  och  som 
möjligen  kan  sälta  hela  regimen  på  spel,  är  tvåkammarsj^stemet. 
Senaten  är  nämligen  i  Frankrike  en  vida  själfständigare  faktor  i 
statslifvet  än  motsvarande  institution  i  Italien,  där  senatorerna  ut- 
nämnas af  monarken,  och  i  Belgien,  hvarest  samme  väljare  tillsätta 
båda  kamrarne  och  partiförhållandena  äro  fasta,  så  att  samma  parti 
har  majoritet  i  båda.  I  Frankrike  råda  så  i  ena  som  andra  af- 
seendet  skiljaktiga  förhållanden;  och  den  omständigheten,  att  för- 
fattningen föreskrifver,  att  finansfrågor  först  skola  behandlas  i 
deputeradekammaren,    utgör    ingen  garanti    för  dennas  öfvervälde. 

—  Besvärligare  än  nu  anförda  afvikelser  från  typen  är  dock  ut- 
skottsväsendet, som  i  Frankrike  är  synnerligen  starkt  utveckladt, 
med  sina  rapportörer,  numer  en  för  hvarje  departement,  samt  de 
städse  osäkra  majoriteterna.  Kabinettet  är  i  följd  af  de  senare 
mestadels  sammansatt  från  olika  fraktioner  samt  förmår  aldrig  så 
leda  kamrarne,  som  systemet  fordrar.  Att  under  dessa  förhållanden 
icke  heller  initiativet  på  statslifvets  olika  områden  uteslutande  lig- 
ger i  kabinettets  hand  är  själfklart.  Jämfördt  med  hvad  skick  och 
bruk  är  i  Sverige,  har  dock  regeringen  i  Frankrike  alltjämt  bevarat 
sin  naturliga  ställning  som  främste  ledare  af  landets  öden.  Sålunda 
antogos  under  åren  1885 — 1889  utaf  598  af  regeringen  framlagda 
lagförslag  429,  medan  samtidigt  utaf  618  af  enskilde  motionärer 
väckta  förslag  blott  79  vunnit  deputeradekammarens  godkännande 

(DUPRIEZ). 

Af  våra  båda  grannländer  Norge  och  Danmark  förmenar 
sig  det  förra  ha  fullständigt  genomfört  det  gängse  parlamentariska 
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systemet.  I  ett  par  afseenden  är  detta  ock  mer  än  annorstädes 
fallet,  nämligen  beträlTande  enkamraarsystemet,  denna  nödvändiga 
förutsättning  för  en  enhetlig  majoritet,  samt  konungens  suspensiva 
veto  och  ringa  inflytande.  Afven  öppnar  anordningen  med  regering 
i  konungens  frånvaro  väg  för  en  kabinetts-styrelse  utan  dennes 
närvaro  vid  rådslagen,  liksom  ministerstyrelse  redan  i  ej  obetydlig 
utsträckning  förekommer.  Slutligen  äro  partierna  i  Norge  som  i 
England  egentligen  blott  två.  Men  trots  allt  detta  stämmer  det  norska 
folkstyret  på  intet  vis  med  kabinettsparlamentarismen.  Ty  utom  det, 
att  utskottsväsendet  är  starkt  utveckladt,  råder  här  det  från  Sverige 
lånade  systemet  med  granskning  af  statsrådsprotokollen.  Intet 
kan  vara  mera  oförenligt  med  nämnda  parlamentarism  än  en  så- 
dan granskning.  Den  utsätter  ministrarne  för  en  småaktig  kritik, 
som  betager  dem  mod  och  själftillit,  samt  förrycker  fullständigt 
förhållandet  mellan  dem  och  representationen.  Därför  ha  initativ 
och  ledning  förflyttats  till  stortinget,  hvars  uppmärksamme  tjänare 
statsråden  blifvit.  Beaktar  man  slutligen  de  norska  partiernas  be- 
skaffenhet samt  den  extremt  demokratiska  anda,  som  behärskar 
hela  statslifvet,  så  finner  man,  att  den  norska  författningen  står 
fjärran  från  kabinettsparlamentarismens  typ.  Den  synes  snarast 
på  väg  att  gå  öfver  till  det  tredje  slaget  af  parlamentarism,  den 
schweiziska  demokratiska. 

I  Danmark  har  det  senaste  systemskiftet  väckt  förhopp- 
ningar om  parlamentarismens  genombrott  efter  engelskt  mönster 
äfven  där.  Möjligt  är,  att  utvecklingen  kan  föra  därhän  trots 
landstingets  för  denna  författningsform  alldeles  för  själfständiga 
ställning  samt  konungens  mycket  betydande  makt,  närmast  på- 
minnande om  den  konstitutionelie  monarkens.  Vissa  omständig- 
heter göra  nämligen,  att  marken  här  är  mera  beredd  att  mottaga 
den  engelska  plantan  än  nästan  hvar  som  helst  annorstädes,  för- 
utsatt, att  man  ej  genom  okunnighet  förstör  den.  Utskottsväsendet 
är  ringa  utveckladt,  och  ingen  protokollsgranskning  äger  rum.  Mi- 
nisterstyrelsen är  vidare  mycket  omfattande,  och  uti  »ministerial- 
konferensen»  samt  grundlovens  nu  föga  använda  §  16  finnes  dör- 
ren öppnad  för  dess  fullständiga  genomförande.  Slutligen  äro 
partiförhållandena  uti  detta  lilla  land  jämförelsevis  enkla  och  kunna 
möjligen    definitivt    konsolidera    sig    uti    en  höger  och  en  vänster. 
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Det  stora  hindret  är  dock  här  som  annorstädes,  att  partierna  dela 
själfva  folket,  och  att  det  saknas  den  aristokratiska  anda,  som 
ytterst  uppbär  det  engelska  partiväsendet. 

Såsom  denna  korta  öfverblick  lär,  skilja  sig  de  kontinentala 
efterbilderna  af  det  berömda  engelska  statsskicket  himmelsvidt 
från  originalet.  Den  engelska  parlamentarismen  eller,  såsom  det 
vanligen  rätt  och  slätt  heter,  parlamentarismen  eller  äfven  flertals- 
styret låter  sig  icke  omplantera  i  främmande  jord,  utan  att  typen 
högst  väsentligt  förlorar  sig  och  antager  andra  alldeles  främmande 
egenskaper.  Alla  dessa  kopior  äro  mer  och  mindre  karrikatyrer 
däraf.  Men  om  de  sålunda,  jämförda  med  originalet,  äro  misslyc- 
kade, månne  de  därför  i  och  för  sig  och  såsom  själfständiga  för- 
fattningar äro  mindre  skickade  att  fylla  sitt  ändamål,  att  upprätt- 
hålla och  styra  staten  på  folksuveränitetens  grund?  Svaret  härpå 
synes  mig  dock  ej  tveksamt.  Ty  de  två  viktigaste  kriterierna  på 
en  god  författning  under  denna  regim  äro  här  ganska  ofullständigt 
tillstädes:  å  ena  sidan  att  den  eller  de,  som  faktiskt  bestämma 
statsviljan  och  styra  landet,  också  inför  nationen  bära  det  fulla 
ansvaret  därför  samt  för  detta  ändamål  stå  synliga  inför  hvar 
man;  å  andra  att  majoriteten  icke  förtrycker  minoriteten  och  icke 
tillskansar  sig  fördelar  på  det  allmännas  bekostnad.  I  Englands 
statslif  fyllas  dessa  båda  fordringar  på  ett  synnerligen  tillfredsstäl- 
lande sätt;  i  andra  länder,  som  velat  efterapa  detta,  brister  det 
däremot  mycket  härutinnan. 


Enmansvalkretsar  eller  proportionella  val? 

Af 
Professor  C.  V.  L.  Charlier. 


De  resolutioner  rörande  rösträttsfrågan,  som  antagits  å  poli- 
tiska möten  de  sista  månaderna,  hafva  ej  sällan  utmynnat  i  ut- 
talandet af  den  åsikten,  att  enmansvalkretsar,  med  lika  rösträtt  för 
land  och  stad,  borde  föredragas  framför  större  valkretsar  med  pro- 
portionella val.  Man  har  därvid  icke  sällan  utgått  från  den  tan- 
kegången, att  de  proportionella  valen  äro  mera  eller  mindre  svår- 
fattliga  för  väljarne,  samt  att  valens  resultat  i  hufvudsak  blir 
detsamma  vare  sig  det  ena  eller  det  andra  valsättet  kommer  till 
användning.  Liknande  uttalanden  och  motiv  finner  man  i  dags- 
pressen. Sålunda  läser  man  —  exempelvis  —  i  »Dagens  Nyheter» 
för  den  16  dennes  följande  passus:  »Icke  heller  kan  det  propor- 
tionella valsättet  sägas  bereda  någon  minoritet  inom  andra  kam- 
maren så  stora  fördelar,  att  partiställningen  blir  afsevärdt  olika  mot 
den,  som  systemet  enmansvalkretsar  skulle  medföra».  Helt  natur- 
ligt måste  man,  med  denna  utgångspunkt,  lätt  nog  komma  till  den 
åsikten,  att  enmansvalkretsar  skulle  hafva  åtskilliga  viktiga  före- 
träden framför  ett  proportionellt  valsätt. 

Ända  till  för  några  dagar  sedan  hyste  jag  för  min  del  också 
den  åsikten,  att  resultatet  af  ett  riksdagsmannaval  borde  bli  nästan 
detsamma,  vare  sig  man  använde  sig  af  enmansvalkretsar  eller 
af  proportionellt  valsätt  i  en  eller  annan  form.  Jag  förmenade, 
att,    äfven    vid    användande    af    enmansvalkretsar,    minoriteterna 
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skulle  få  en,  visserligen  ej  exakt,  men  dock  fyllig  representation, 
om  också  resultatet  säkrare  ernåddes  genom  ett  proportionellt  val- 
sätt. Då  jag  emellertid  gick  att  något  närmare  undersöka  skillna- 
den mellan  dessa  båda  valsätt,  fann  jag,  till  min  icke  ringa  för- 
våning, att  min  uppfattning  af  enmansvalkretsarnas  förmåga  att 
åstadkomma  en  proportionell  representation  var  grundfalsk,  och 
att  emellan  proportionella  val  och  enmansvalkretsar  består  en 
skillnad  af  den  mest  genomgripande  betydelse.  Det  är  möjligt,  att 
min  förvåning  öfver  detta  resultat  icke  delas  af  andra,  som  i 
denna  fråga  sett  klarare  än  jag,  men  då  det,  af  skäl  som  nämnts 
i  början  af  denna  artikel,  dock  finnes  anledning  antaga,  att  rätt 
många,  i  likhet  med  mig,  hafva  underskattat  frågans  betydelse, 
så  torde  efterföljande  undersökning  ej  vara  alldeles  öfverflödig, 
isynnerhet  som  frågan  om  dessa  båda  valsätts  relativa  betydelse 
just  nu  torde  vara  af  ett  synnerligen  aktuellt  intresse. 

x\tt  enmansvalkretsar  under  vissa  förutsättningar  kunna  ge 
samma  eller  nära  samma  resultat  som  proportionella  val,  inses 
redan  däraf,  att  identiskt  samma  resultat  erhållas  efter  båda  val- 
sätten, om  man  låter  enmansvalkretsarna  vara  så  små,  att  de  endast 
omfatta  en  enda  väljare.  Hvarje  väljare  blefve  då  »sin  egen  riks- 
dagsman», och  representationen  blefve  naturligen  fullt  proportionell 
mot  väljarekåren,  eftersom  båda  sammanfölle.  Skulle  valkretsarna 
vara  så  små,  att  de  endast  omfatta  2  väljare,  så  finner  man  lätt, 
att  representationens  sammansättning  äfven  då  blefve  fullt  pro- 
portionell mot  valmanskårens.  Ökar  man  nu  valkretsarnas  storlek, 
så  att  de  omfatta  3,  4,  5  .  .  .  väljare,  så  finner  man,  att  en  minoritet, 
som  består  af  en  bestämd  bråkdel  af  väljarna,  blir  mera  och  mera 
ofullständigt  representerad  inom  riksdagen,  ju  flera  väljare  valkretsarna 
omfatta.  Frågan  är  nu  den:  kunna  valkretsarna,  praktiskt  sedt, 
göras  så  små,  att  en  minoritet  på,  låtom  oss  säga,  en  fjärdedel  af 
valmanskåren,  kan  göra  sig  räkning  på  att  bli  inom  riksdagen 
representerad  af  tillnärmelsevis  en  fjärdedel  af  riksdagsmännen? 

Svaret  på  denna  fråga  blir,  såsom  här  nedan  skall  närmare 
utredas,  ett  bestämdt  nej.  Det  är  så  långt  ifrån,  att  en  minoritet 
på  1:4  af  valmännen  skulle  ha  utsikt  att  bli  tillnärmelsevis  re- 
presenterad, att  det  snarast  bör  ifrågasättas,  om  den  blir  represen- 
terad alls.     Äfven  om  antalet  riksdagsmän  i  2:dra  kammaren   och 
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samtidigt  antalet  enmansvalkretsar,  skulle  fördubblas  eller  tre- 
dubblas, blefve  utgången  knappast  bättre. 

Detta  får  emellertid  ej  missförstås.  Om  antalet  väljare  inom 
Skåne  anslås  till  Vs  af  valmännen,  så  blir  därföre  icke  antalet 
representanter  för  Skåne,  vid  val  i  enmansvalkretsar,  försvinnande 
litet.  Tvärtom  blir  ju  i  detta  fall  antalet  Skåne-representanter 
alltid  Vs  af  hela  antalet,  i  det  närmaste  oberoende  af  valkretsin- 
delningen. Detta  beror  på,  att  valkretsindelningen  är  gjord  efter 
så  att  säga  geografiska  grunder. 

Frågan  är,  i  hvad  mån  en  minoritet,  som  ej  på  grund  af 
geografiska  grunder  eller  för  öfrigt  på  grund  af  någon  speciell 
bestämmelse  i  eller  anordning  af  valkretsindelningen  har  apriorisk 
anledning  att  befinna  sig  i  majoritet  inom  vissa  valkretsar,  kan 
komma  att  representeras,  då  valen  ske  efter  enmansvalkretssystemet. 


Den  matematiska  behandlingen  af  frågan  om  förhållandet 
mellan  enmansvalkretsar  och  proportionella  val  ser  ut  på  föl- 
jande sätt. 

Låtom  oss  börja  med  ett  enkelt  konkret  fall  och  anta,  att  vi 
ha  endast  12  väljare,  fördelade  på  2  partier:  partiet  I  omfattande 
4  väljare,  partiet  II  8  väljare.  Skola  dessa  12  personer  bland  sig 
välja  representanter,  så  bör,  vid  proportionell  fördelning,  antalet 
representanter  för  partiet  I  och  partiet  II  förhålla  sig  som  1  :  2, 
d.  v.  s.  partiet  I  bör  få  Vs,  partiet  II  Vs  af  representantantalet. 
Huru  går  det  emellertid,  om  vid  valets  utförande  valmännen  skulle 
uppdela  sig  på  smärre  grupper,  hvilka  hvardera  välja  en  repre- 
sentant? Antag,  att  de  12  väljarne  dela  sig  i  4  lika  stora  grupper 
på  3  personer  i  hvarje  grupp.  Utgången  af  valet  blir  då  beroende 
på,  huru  fördelningen  af  de  båda  partierna  på  de  4  grupperna 
sker.  Gynnsammast  för  partiet  I  gestaltar  sig  valet,  om  dess  4 
medlemmar  fördelas  jämnt  på  2  grupper,  så  att  dessa  2  grupper 
skulle  komma  att  bestå  af  2  valmän  ur  partiet  I  och  1  valman 
ur  partiet  II,  I  detta  fall  finge  partiet  I  tydligen  in  2  represen- 
tanter och  partiet  II  också  2  representanter.  Mycket  ogynnsamt 
skulle  valet  utfalla  för  partiet  I,  om  valmännen  vore  så  fördelade 
i  grupper,    att    hvarje    grupp    bestode  af  2  valmän  från  partiet  II 
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och  1  från  I.     Då  skulle  I  ej  få  in  en  enda  representant.     Ingen- 
ting   kan    således  med   bestämdhet  sägas  om  valets  utgång,  innan 
man  vet  sättet  för  gruppindelningen.     Antag,  att 
I  består  af  valmännen  A,  B,  C,  D. 
II       »         »  »  a,  b,  c,  d,  e,  f,  g,  h. 

Nu  kan  man  vid  gruppindelningen  uppställa  vissa  bestämda 
regler,  så  att  exempelvis  somliga  valmän  alltid  skola  höra  tillsam- 
mans (AB,  fg  etc.)  eller  dylikt.  Eller  ock  äro  inga  bestäm- 
melser träffade  af  den  art,  att  man  på  förhand  kan  betrakta  några 
vissa  gruppsammansättningar  såsom  särskildt  gynnade.  I  sistnämnda 
fall  säger  man,  att  alla  kombinationer  äro  (på  förhand)  lika  sanno- 
lika.    Det  är  då  lika  sannolikt,  att  man  får  en  grupp 

ABf 
som  en  grupp 

Cdh. 

Frågan  om  valets  utgång  blir  då  ett  problem  ur  sannolik- 
hetskal kjolen.  Sannolikheten  för  att  få  en  grupp,  där  I  är  i  majo- 
ritet, är  då  lika  med  antalet  kombinationer,  i  hvilka  I  öfverväger 
i  antal  valmän,  divideradt  med  hela  antalet  möjliga  kombinationer, 
eller,  som  man  uttrycker  sig,  antalet  gynnsamma  fall,  divideradt 
med  antalet  möjliga  fall. 

Huru  många  olika  grupper,  hvardera  bestående  af  3  per- 
soner, kan  man  erhålla  ur  en  samling  af  12  personer?  Svaret 
lyder,  som  man  lätt  öfvertygar  sig  om, 

12.11.10       ^^.     ... 

— - — - — - —  =  220  olika  grupper. 

Huru  många  af  dessa  grupper  äro  »gynnsamma»  för  I? 
Uppenbarligen  först  och  främst  sådana,  som  bestå  endast  af  val- 
män ur  I.     Dessa  grupper  äro  till  antalet  fyra,  nämligen 

BCD,  ACD,  ABD  och  ABC. 
Vidare    äro    de  grupper  gynnsamma,  som  bestå  af  2  valmän  ur  I 
och  en  valman  ur  II.     Antalet  sådana  grupper  är 

Hela  antalet  gynnsamma  fall  är  således  52,  och  sannolikheten 
för  att  partiet  I  har  öfvervikt  i  en  »valkrets»  är  således  i  detta  fall 
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220  =  ^-^^- 
Har    ej    I    ölVervikt    i    en    valkrets,    så    är    II  bestämmande. 
Sannolikheten  för  detta  är  således 

52        168       ^ 
^-220^-2^  =  ^-^^- 

Dessa  siffror  kunna  ge  en  föreställning  om  valets  sannolika 
utgång.  Om  man  experimenterar  ett  tillräckligt  antal  gånger, 
så  skall  det  visa  sig,  att  partiet  I  har  öfvervikt  i  ungefär  24  fall 
af  100  och  II  i  de  återstående  76.  Den  sannolika  utgången  af 
ualet  är  således,  att 

partiet  I  får  0.24  X  4  =  0.96  representanter 
»       II    »     0.76  X  4  =  3.04  » 

Dessa  tal  förhålla  sig  som  1  :  3.  Partiet  II  får  således  genom 
denna  valkretsindelning  ej  så  litet  mera,  än  det  vid  en  strängt 
proportionell  fördelning  af  platserna  skulle  ha. 

Jag  öfvergår  nu  till  det  allmänna  fallet').  Antag,  att  partiet  I  består 
af  m  valmän,  partiet  II  af  n  valmän.  Hela  valmanskåren  uppgår  således 
till  m-]-  n  personer.  Vid  en  proportionell  tillsättning  af  representanter 
bör  antalet  representanter  för  partiet  I  och  för  partiet  II  stå  i  proportionen 
m:n.  Vi  antaga  nu,  att  valmanskåren  uppdelar  sig  i  lika  stora  valkretsar, 
bestående  af  r  valmän,  samt  att  hvarje  valkrets  utser  en  representant.  Det 
problem,  vi  skola  lösa,  är  då  följande:  Huru  stor  del  af  hela  representant- 
antalet  komma  de  båda  partierna  I  och  II  hvart  och  ett  för  sig  sannolikt  att 
erhålla?     Behandlingen  är  analog  med  det  förut  behandlade  speciella  fallet. 

Hela  antalet  kombinationer  af  m  +  n  personer,  tagna  r  stycken  för 
hvarje  gång,  är 


(1) 


\m-\-  n  —  r 


Gynnsamma  för  partiet  I  äro  sådana  kombinationer,  i  hvilka  flere 
valmän  ur  partiet  I  än  ur  partiet  II  ingå. 

Bland  dessa  kombinationer  hafva  vi  först  sådana,  i  hvilka  alla  r 
valmännen  tillhöra  I.    Antalet  sådana  är 

I  ni 
(a)  1-4= 


Därnäst   komma  de  kombinationer,  som  bestå  af  r — 1  valmän,  till- 
hörande I,  samt  1  valmän  ur  partiet  II. 
Antalet  dylika  kombinationer  är 


I 


')  Man   finner   en   behandling   af  detsamma,   livilken  emellertid  endast  gäller  under 
vissa  förutsättningar,  i  Bertrands  »Calcul  des  Probabilités»,  s.  89 
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m 

'= Xn 


r   -1  ni—r+l 


De    kombinationer,    som    bestå   af  r— 2  vabnän  ur  I  och  2  valmän  ur  II, 
äro  till  antalet 

In?  I  ;j 

X 


2  m  — r+2 


2     n  —  2 


Den  sista  gruppen  af  för  I  g5'nnsamma  kombinationer  är  den,  i 
hvilken  antalet  valmän  ur  I  nätt  och  jämnt  öfverväger,  eller  eventuellt  är 
lika  med,  antalet  valmän  ur  II.  Ar  /•  ett  udda  tal  af  formen  2s  + 1,  är 
antalet  i  denna  grupp 

\m  I  n 

(2)  i r^= X  -^^ 

s  +  1  m  —  s  —  1 


Är  åter  r  ett  jämnt  tal  af  formen  2t,  så  komma  vi  till  sist  till  en 
kombination,  som  består  af  /  valmän  ur  I  och  lika  många  valmän  ur  II. 
I  sådana  valkretsar  brukar  man  låta  lotten  afgöra,  och  vi  kunna  då  låta 
halfva  antalet  af  dessa  kombinationer  räknas  gynnsamma  för  I,  den  andra 
hälften  för  II.    Antalet  dylika  kombinationer  blir  då 

(3)  1.        ^        X        ^ 


/ 


t     n  —  I 


(4)  S,  =  ^—\      ^     Vi r^= X 


2 
Sannolikheten  Sj  för  att  en  valkrets  eröfras  af  partiet  I  blir  således 

"-^   \^_ 

1"^  +  ^  /j\i'—  v  |m  —  r-\-  v      \v    \n  —  v 

p 1 

där  v  antar  alla  hela  talvärden  från  O  till  — ^r— ,  om  /■  är  udda,  samt  från 

/• 
O  till  ^;  om  r  är  ett  jämnt  tal.     I  sistnämnda  fall  halfveras  sista  termen. 

Formel  (4)  är  rätt  besvärlig  att  använda,  då  m,  n  och  r  äro  stora 
tal,  och  skulle,  tillämpad  på  våra  riksdagsmannavalkrelsar,  fordra  må- 
nadslånga numeriska  räkningar.  Man  kan  emellertid  för  dessa  fall  skaffa 
sig  formler,  som  äro  bekvämare  för  numerisk  kalkyl.  Då  det  skulle  fordra 
alltför  stor  matematisk  apparat  att  här  i  detalj  utföra  denna  reduktion, 
nöjer  jag  mig  med  att  anföra  tankegången  samt  slutresultatet. 

Först  och  främst  förenklas  betraktelsen  därigenom  att,  då  m  och  n 
äro  stora  tal,  sannolikheten  för  att  erhålla  en  kombination,  bestående  af 
k  valmän  ur  II  samt  r—k  valmän  ur  1,  approximativt  kan  skrifvas 

\k    I  r—k  \n\  +  ii)        \m  -j-  n) 

Vidare  kan  man  genom  användande  af  en  gammal  berömd  formel, 
gifven  af  Stirling,  skaffa  sig  ett  approximativt  uttryck  för  de  i  ofvanstående 
formel  ingående  faktorialuttrycken.  Efter  en  diskussion,  som  jag  här  måste 
förbigå,  har  jag  på  detta  sätt  för  den  sökta  sannolikheten  erhållit  ett  ut- 
tryck, som  kan  användas  för  huru  stora  valmanskårer  som  helst. 
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Jag  antar,  att  det  mindre  partiet  I  består  af  m  väljare,  det  större  II 
af  n.  Väljarne  uppdelas  i  valkretsar,  bestående  hvardera  af  r  ^^  2/  väl- 
jare.    Sättes 

m  n 

p  = ,   q  = ■. — , 

m  +  n  m-\-  n 

så  är  maximalvärdet   för   sannolikheten  S,.  att  en  viss  valkrets  eröfras  at 

partiet  I,  gifvet  genom  uttrycket 


(5)  S,=^—p'' 


ef 


P 

Man  kan  af  denna  formel  draga  ett  par  viktiga  slutsatser: 

1)  Ju  färre  valkretsarna  åro,  desto  mindre  är  utsikten  för  ett 
minoritetsparti  att  erhålla  representanter. 

2)  Är  antalet  väljare  inom  hvarje  valkrets  stort  —  exempelvis 
större  än  100  —  så  är  utsikten  för  ett  minoritetsparti,  bestående 
exempelvis  af  en  tredjedel  af  valmännen,  att  bli  representeradt, 
ytterligt  ringa. 

Sättes  p  =  Vs,  q  =  Vs,  t  =  50,  fås  S,  =  0.00022. 

3)  Endast  sådana  partier,  som  i  numerär  uppgå  till  nära 
hälften  af  valmännen  (för  hvilka  således  q:p  är  nära  1)  hafva  ut- 
sikt att  bli  tillnärmelsevis  rättvist  representerade  vid  en  uppdelning  i 
enmansvalkretsar. 

Tillämpningen  af  ofvanstående  allmänna  resonemang  på  de 
faktiskt  föreliggande  förhållandena  i  vårt  land  är  ej  omedelbart 
gifven.  Naturen  är  betydligt  mera  komplicerad,  än  den  ofvan  gifna 
matematiska  formuleringen  af  problemet  förutsätter.  Valmännen 
äro  ej  uppdelade  i  2  eller  flere  strängt  skilda  partier,  utan  snart 
sagdt  alla  möjliga  nyanseringar  i  åsikter  finnas  på  gränsområdena 
mellan  partierna.  Likaledes  kan  man  på  förhand  förutberäkna 
en  r^tt  stor  olikformighet  i  partiernas  fördelning.  I  somhga  val- 
kretsar äro  de  konservativa  intressena  mera  tillgodosedda,  i  andra 
mera  de  liberala.  Tillvaron  af  stora  industrisamhällen,  där  tusen- 
tals arbetare  äro  samlade  inom  samma  valkrets,  möjliggöra  redan 
nu  för  arbetarne  att  erhålla  representanter  i  riksdagen,  ehuru, 
bland  de  nu  röstberättigade,  arbetarne  befinna  sig  i  bestämd  mi- 
noritet. A  andra  sidan  möjliggöres,  i  händelse  enmansvalkretsar 
införas,  i  större  städer  inom  sådana  stadsdelar,  som  hufvudsakligen 
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bebos  af  de  förmögnare,  en  representation  för  dessa;  äfven  om 
allmän  rösträtt  i  vidsträckt  mening  infördes.  I  stort  sedt  kommer 
emellertid  den  på  sannolikhetskalkylen  grundade  fördelningslagen 
att  utöfva  ett  dominerande  inflytande  på  valkretsarnas  samman- 
sättning. De  ofvan  relaterade  speciella  förhållandena  och  andra 
af  liknande  beskaffenhet  komma  att  här  och  där  ge  ett  undantag 
från  regeln,  men  härtill  kommer  deras  inflytande  att  inskränka 
sig. 


Som  man  emellertid  lätt  kan  befara  att  råka  ut  för  misstag, 
då  man  rör  sig  på  den  rena  abstraktionens  fält  och  sedan  vill 
använda  resultatet  på  verkligheten,  så  har  jag  ansett  det  nödigt 
komplettera  ofvanstående  matematiska  utredning  med  en  undersök- 
ning af  mera  konkret  natur.  Jag  har  sökt  utreda,  huru  sist  för- 
rättade riksdagsmannaval  i  Sverige  (år  1902)  skulle  ha  utfallit,  i 
händelse  man  därvid  hade  användt  sig  af  en  proportionell  valmetod, 
för  att  dymedelst  få  en  direkt  jämförelse  mellan  denna  och  val  i 
enmansvalkretsar. 

Till  utgångspunkt  har  jag  därvid  tagit  de  uppgifter  rörande 
1902  års  riksdagsmannaval,  som  meddelas  i  »Sveriges  officiella 
statistiks»  afdelning  för  »Valstatistik».  Där  finnas  angifna  röste- 
talen för  de  valde  riksdagsmännen,  äfvensom  de  närmast  högsta 
röstetalen,  som  tillfallit  någon  kandidat  inom  hvarje  valkrets.  Där- 
jämte meddelas  hela  antalet  afgifna  röster  inom  valkretsen.  Jag 
har  antagit,  att  striden  i  hvarje  valkrets  stått  mellan  en  högerman 
och  en  vänsterman,  en  »landtmannapartist»  och  en  »samlingspartist», 
samt  räknat  de  återstående  rösterna  såsom  »stänkröster».  För 
bedömande  af  den  valde  riksdagsmannens  partiställning  har  jag 
användt  mig  af  tidningen  »Aftonbladets»  valkarta,  intagen  i  nämnda 
tidnings  Stockholmsupplaga  för  den  3  okt.  1902.  Därvid  ha  »höger- 
vildar»  räknats  till  landtmannapartiet,  »vänstervildar»  till  samlings- 
partiet. Då  det  här  gäller  att  jämföra  val  i  enmansvalkretsar  med 
proportionella  val,  ha  sådana  valkretsar  uteslutits,  där  flere  än  1 
riksdagsman  samtidigt  skola  väljas.  Följande  städer  hafva  så- 
lunda icke  medtagits:  Stockholm,  Göteborg,  Malmö,  Norrköping  och 
Gäfle. 
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Antalet    afgifna    röster    samt    antalet    riksdagsmän  för  hvarje 
län,  fördelade  på  de  olika  partierna,  framgå  af  följande   tabell. 

Tab.  I.     Riksdagsmannavalen  i  enmansvalkretsar  år  1902. 


Län 

Laiidtmaniiapartiet 

Samlingspartiet 

Stänkröster 

Röstetal 

Antal  riks- 
dagsmän 

Röstetal 

Antal  riks- 
dagsmän 

Röstetal 

Antal  riks- 
dagsmän 

Malmöhus    .  .  . 
Kristianstads    . 
Blekinge    .  .  .  . 
Hallands  .  .  .  . 
Kronobergs    .  . 
Jönköpings .  .  . 

Kalmar 

Gotlands   .... 
Östergötlands  . 
Skaraborgs .  .  . 
Älfsborgs     .  .  . 
Göteborgs    .  .  . 
Värmlands  .  .  . 

Örebro 

Södermanlands 
Västmanlands  . 

Uppsala 

Stockholms    .  . 
Kopparbergs .  . 
Gäfleborgs   .  .  . 
Västmorrlands 
Jämtlands    ,  .  . 
Västerbottens  . 
Norrbottens  . 

9,537 
3,436 
1,481 
1,517 
2,360 
5,229 
2,235 
974 
3,678 
4,317 
4,479 
3,136 
2  049 
3,083 
2,528 
3.256 
1,004 
2,345 
3,863 
3,534 
2,673 
1,223 
1.953 
1,043 

10 
6 
4 
4 
6 
7 
9 
3 
7 
6 

11 
5 
0 
3 
4 
2 
3 
3 
2 
0 
1 
0 
4 
1 

7,189 
2,256 
1,513 
1,381 
1,002 
2,792 
1,490 
368 
2,877 
2,909 
2.672 
2,811 
4,879 
3,640 
3,629 
4,703 
2,355 
2.612 
4,992 
5,598 
5,340 
2,340 
1,562 
1,184 

5 
2 
2 
3 
1 
1 
2 
0 
3 
3 
1 
3 
10 
4 
4 
5 
2 
3 
7 
8 
9 
5 
2 
4 

1,459 

553 
285 
536 
483 
727 
333 
308 
499 
473 
187 
554 
457 
362 
584 
40 
94 
53 
187 
69 
477 
203 
631 
336 

1 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

Summa 

70,933 

101 

72,094 

89 

9,890 

1 

I  en  del  fall  har  det  varit  svårt  att  afgöra,  hvart  »närmaste 
mans»  röstetal  skulle  föras;  jag  tror  emellertid,  att  felet  på  grund 
af  denna  osäkerhet  ej  är  af  betydelse.  En  del  socialiströster  hafva 
fått  föras  under  rubriken  »stänkröster»,  som  för  öfrigt  också  om- 
fattar kasserade  röstsedlar. 

Man  kan  nu,  under  antagande  af  ofvan  anförda  röstetal,  en- 
ligt d'Hondts  regel  inom  hvarje  län  fördela  riksdagsmännen  på 
de  olika  partierna.  Resultatet  af  denna  fördelning  har  följande 
utseende. 
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Tab.  II.     Riksdagsmannavalen  år  1902  med  användande  af 
proportionella  val. 


Län 


Landtmannapartiet         Samlingspartiet 


Platser 


Vinst 


Platser 


Vinst 


vStänkröster 


Platser 


Vinst 


Malmöhus  .... 
Kristianstads    .  . 

Blekinge 

Hallands 

Kronobergs  .  .  . 
Jönköpings .... 

Kalmar 

Gotlands 

Östcrgötlandes  . 
Skaraborgs .... 

Elfsborgs 

Göteborgs  .... 
Yärmlands  .... 

Örebro 

Södermanlands  . 
Vestmanlands  .  . 

Upsala.      

Stockholms  .  .  . 
Kopparbergs .  .  . 
Gefleborgs  .... 
Vesternorrlands . 
Jämtlands  .... 
Vesterbottens  .  . 
Norrbottens  .  .  . 


Summa 


92 


_  2 

—  1 

—  1 

—  1 

—  2 
-2 

—  3 

—  1 

—  1 

—  1 

—  3 

—  1 
+  3 

O 

—  t 

+  1 
_  2 

O 

+  2 
+  3 
+  2 
+  2 
-1 
+  1 


9 


+  2 

+  1 

+  1 

O 

+  1 
+  2 
+  2 
+  1 
+  1 
+  1 
+  3 

+  1 

-3 

O 

+  1 

—  1 

+  2 
O 

—  2 
-3 
-2 
_  2 

O 

—  1 


O 
O 
O 

+  1 

O 

+  1 

o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 

+  1 

o 


94 


+  5 


+  4 


Med  »vinst»  har  jag  förstått  skillnaden  mellan  antalet  platser 
för  ett  parti  enligt  tabell  II  och  enligt  tabell  I. 

Betrakta  vi  nu  först  slutresultaten,  så  finner  man,  att  de  båda 
partierna  äro,  med  hänsyn  till  antalet  väljare,  ungefär  jämnstarka, 
Landtmannapartiet  förfogar  öfver  71,000  röster,  samlingspartiet 
öfver  72,000.  Vid  användande  af  proportionella  val  borde  hvar- 
dera  partiet  således  ha  fått  ungefär  lika  antal  platser,  nämligen 
resp.  92  och  94,  hvarjämte  5  platser  skulle  ha  tillfallit  »stänk- 
rösterna».  Vid  uppdelning  i  enmansvalkretsar  tillföllo  101  platser 
landtmannapartiet  och  89  samlingspartiet.  Antalet  platser  för  de 
båda  partierna  äro  således  ungefär  lika  (propotionen  10:9).  Upp- 
delningen i  enmansvalkretsar  har  således  i  förevarande  fall  ej  visat 
sig  som  fördärfbringande  för  de  här  betraktade  partierna,  hvilket 
står  i  god  öfverensstämmelse  med  vår  förut  framställda  sats,  att 
enmansvalkretsar  ge  nära  riktigt  resultat,  då  partierna  äro  nära 
lika  till  storleken. 
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Helt  annorlunda  ställer  sig  saken,  om  vi  betrakta  valen  inom 
de  särskilda  länen.  En  jämförelse  mellan  tab.  I  och  tab.  II  visar 
då  omedelbart,  att  en  indelning  i  enmansvalkretsar  öfuerallt  betydligt 
ökar  majoritetens  inflytande  på  valet.  I  Malmöhus  län  förhålla 
sig  röstetalen  för  landtmannapartiet  och  samlingspartiet  som  9:7, 
antalet  riksdagsmän  som  10:5.  I  Kristianstads  län  är  förhållandet 
mellan  röstetalen  som  3 : 2,  men  förhållandet  mellan  antalet  riks- 
dagsmän som  6 : 2.  Störst  blir  afvikelsen  i  Kronobergs  län  med 
röstetalen  i  förhållandet  2:1,  men  riksdagsmännen  i  förhållandet 
6:1,  i  Jönköpings  län  med  resp.  2:1  och  7:1  samt  i  Värmlands 
och  Gäfleborgs  län,  där  alla  platserna  tillfallit  samlingspartiet,  ehuru 
landtmannapartiet  förfogar  öfver  ett  röstetal  uppgående  till  2  fem- 
tedelar i  det  förra  länet  och  2 : 3  i  det  senare  af  motpartiets  röstetal. 
Tar  man  tillsammans  alla  länen  i  Götaland  (t.  o.  m.  Göteborgs  län 
i  ofvanstående  tabell),  som  hufvudsakligen  omfatta  de  delar  af 
Sverige,  där  landtmannapartiet  befinner  sig  i  öfvervikt,  så  finner 
man,  att  detta  parti  erhållit  78  platser  af  105,  ehuru  vid  en  pro- 
portionell fördelning  detta  parti  ej  skulle  ha  erhållit  flera  än  59 
platser.  I  Svealand  och  Norrland  är  förhållandet  omvändt,  i  det 
att  samlingspartiet  där  erhållit  63  platser  af  inalles  86  i  stället  för 
endast  52  platser,  som  det  skulle  fått  vid  användande  af  en  pro- 
portionell valmetod. 

Ofvanstående  statistiska  jämförelse  bekräftar  alltså  till  alla 
delar  de  slutsatser,  jag  förut  dragit  af  den  matematiska  undersök- 
ningen öfver  skillnaden  mellan  proportionella  val  och  enmansval- 
kretsar. Så  snart  ett  parti  befinner  sig  i  afgjord  majoritet,  erhåller 
det  vid  en  uppdelning  af  valområdet  i  enmansvalkretsar  betydligt 
mera  än  vid  en  proportionell  fördelning  af  platserna.  Uppgår  det 
ena  partiet  till  en  betydande  majoritet  af  valmännen,  öfverstigande 
ungefär  ^/s  af  hela  antalet,  så  blir  minoriteten  i  det  närmaste  ej  alls 
representerad  inom  riksdagen. 

I  sist  anförda  sats  anser  jag  mig  kunna  sammanfatta  resultatet 
af  denna  undersökning.  Tillämpadt  på  den  stora  rösträttsfråga, 
som  för  närvarande  väntar  sin  lösning  i  vårt  land,  kan,  synes  det 
mig,  slutsatsen  ej  bli  mer  än  en.  Att  införa  allmän  rösträtt,  med 
bibehållande  af  landets  indelning  i  enmansvalkretsar,  vore  att  så 
godt  som  helt  och  hållet  utesluta  dem,  som  nu  i  en  lång  följd  af 
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år  bestämt  landets  angelägenheter,  från  allt  deltagande  i  andra 
kammarens  rådslut.  Inför  man  däremot  allmän  rösträtt  med 
proportionella  val,  så  komma  visserligen,  såsom  man  har  skäl  att 
förmoda,  de  liberala  att  erhålla  en  högst  betydande  majoritet  i 
andra  kammaren,  men  den  konservativa  minoriteten  får  ock,  i 
mån    af  sin  styrka,  tillfälle  att  bli  inom  kammaren  representerad. 

Man  har  framhållit,  att  det  vore  önskvärdt  och  lämpligt  att 
proportionella  valmetoder  äfven  komme  till  användning  vid  till- 
sättande af  platserna  i  riksdagens  första  kammare.  För  min  del 
instämmer  jag  helt  och  hållet  i  denna  önskan.  Men  jag  tror,  att 
detta  rättvisa  kraf  lätt  nog  skall  finna  sin  lösning,  om  det  en  gång 
framställes  ,  af  en  målmedveten  och  stark  andra  kammare,  byggd 
på  den  allmänna  rösträttens  grund. 

Ehuru  formen  för  den  proportionella  valmetoden  ej  faller 
inom  ramen  för  denna  uppsats,  anser  jag  mig  till  slut  böra  uttala 
såsom  min  åsikt,  att  den  af  K.  M:t  tillsatta  kommitténs  förslag  i 
denna  fråga  synes  mig  på  ett  tillfredsställande  sätt  lösa  uppgiften 
om  valmetodens  form,  ehuru  en,  lätt  genomförd,  komplettering  al 
metoden  i  en  särskild  punkt  är  behöflig,  såsom  jag  haft  tillfälle 
att  närmare  utföra  i  en  uppsats  i  Östergötlands  Dagblad  för  den 
9  i  denna  månad. 

Lund  den  21  Jan.   1904. 


Våra  domares  och  ämbetsmäns  utbildning. 

Af 
Professor  C.  A.  Reuterskiöld. 

Reform  är  tidens  lösen  —  och  har  väl  mer  eller  mindre  varit 
alla  tiders,  om  än  ingalunda  alla  tiders  reformer  varit  verkliga 
eller  lyckobringande  eller  ens  framåtskridande.  Och  det  är  fara 
värdt,  att  särskildt  de  båda  reformer  å  undervisningens  område, 
som  vår  tid  bär  i  sitt  sköte,  och  hvilkas  genomförande  väntas 
under  detta  året,  icke  komma  att  af  eftervärlden  prisas  såsom  visa 
och  goda,  utan  snarare  såsom  motsatsen  härtill. 

Jag  lämnar  här  å  sido  den  stora  läroverksreformen,  som  är 
den  ena  af  dessa,  och  vill  blott  med  några  ord  uppehålla  mig  vid 
den  andra,  den  som  afser  universitetsundervisningen.  Det  är  sant, 
att  här  föreligger  ännu  icke  något  fullt  färdigt  förslag,  enär  hvar- 
ken  det  medicinska  eller  det  filosofiska  studieväsendet  direkt  be- 
rörts i  det  betänkande  och  förslag,  som  för  närvarande  utgör  före- 
mål för  högre  myndighets  slutliga  pröfning.  Men  dels  innehåller 
förslaget  angåendet  det  juridiska  undervisnings-  och  examensväsen- 
det grundstommen  äfven  för  de  följande  förslagen,  dels  äger  detta 
förslag  i  och  för  sig  den  vikt  och  betj^delse,  att  det  väl  förtjänar 
en  allmännare  uppmärksamhet.  Meningen  är  dock  icke  att  i 
denna  uppsats  ingå  i  någon  förnyad  granskning  af  förslaget  såsom 
sådant  ^),  utan  blott  att  i  största  korthet  framhärva  några  önskemål, 
som  borde  eller  bort  beaktas,  därest  utveckligen  skall  blifva  sund. 

*)  I  detta  afseende  hänvisas  till  »Juridiska  Fakultetens  yttrande», 
tryckt  i  Uppsala  1903. 
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Det  är  tvenne  uppgifter,  som  föreligga  för  de  juridiska  fakul- 
teterna i  vårt  land  med  hänsyn  till  undervisningen.  Den  ena  är 
utbildandet  i  teoretiskt  afseende  af  våra  blifvande  domare  och 
ämbetsmän,  den  andra  utbildandet  af  arbetare  i  rättsvetenskapens 
tjänst.  Uppgifterna  äga  beröringspunkter  med  hvarandra,  lyckligt- 
vis må  vi  väl  säga,  men  äro  i  det  stora  hela  ganska  väsentligt  åt- 
skilda. Sålunda  är  det  utan  tvifvel  fullt  befogadt  att,  såsom  ock 
i  kommittéförslaget  skett,  så  att  säga  reservera  en  juris  licentiatexa- 
men för  de  vetenskapliga  studierna,  och  en  juris  kandidatexamen 
för  ämbets-  och  domarestudier.  Det  egendomliga  och  farliga  i  för- 
slaget är  blott,  att  det  samma  egentligen  uteslutande  sysselsatt  sig 
med  de  sistnämnda  och  så  godt  som  alldeles  lämnat  de  förra  ur 
räkningen.     I  själfva  verket  borde  det  dock  snarare  vara  tvärtom. 

Våra  domare  och  ämbetsmän  hafva,  måhända  i  följd  af  för- 
hållandenas tvång,  måhända  äfven  af  andra  skäl,  efter  hand  blifvit 
mer  och  mer  hänvisade  till  en  fortsatt  utbildning  allenast  genom 
rutin,  och  följden  har  med  nödvändighet  blifvit  å  ena  sidan  en 
oförmåga  att  läsa  och  hysa  intresse  för  rättslitteraturen,  å  den  an- 
dra en  allt  skarpare  isolering  från  rättsvetenskapens  sida  i  fråga 
om  det  vetenskapliga  arbetet.  Man  måste  dock  beklaga,  om  ut- 
vecklingen skulle  gå  eller  möjligen  redan  gått  därhän,  att  ingen 
annan  rättslitteratur  vinner  rättsvetenskapsmännens  bifall  än  den, 
som  utgår  från  deras  egna  led  eller  afser  att  blifva  ingångsporten 
till  en  plats  bland  dem  och  med  deras  eget  samtycke.  Jag  tror 
icke,  att  vare  sig  rättsvetenskapen  eller  våra  domare  och  ämbets- 
män skulle  lida  däraf,  att  några  flere  och  kanske  ofta  obetydliga 
afhandlingar  för  juris  doktorsgrad  presterades  än  hittills  varit 
fallet.  Den  juridiska  doktorsgraden  i  våra  dagar  bör  visserligen 
bevaras  såsom  en  utmärkelse,  men  icke  sättas  så  högt  eller  förut- 
sätta sådana  studier,  att  den  endast  undantagsvis  kan  nås.  Vill 
man,  att  det  må  blifva  allmännare  eller  rent  af  vanligt,  att  våra 
jurister  skrifva  något  annat  än  akter  och  inlagor,  som  dessutom 
alltför  ofta  endast  afskrifvas  efter  äldre  sådana,  ja,  då  må  man  se 
till,  att  de  ock  under  studietiden  vänjas  till  annat  författarearbete 
än  de  skäligen  enkla  och  ledsamma  uppsatserna  för  betyg,  hvilka 
sällan  blifva  mer  än  ett  klent  refererande  sammandrag  af  andras 
tankar.     Våra   jurister  borde  långt  allmännare  taga  juris  licentiat- 
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examen  och  skrifva  på  egen  hand;  men  detta  låter  sig  svårUgen 
göra,  om  ej  K.  M:t  i  vår  reglementerande  tid  ger  vederbörande  en 
liten  påstötning  om  sina  afsikter  med  den  stadgade  licentiatexamen 
och  ställer  denna  i  ett  sådant  förhållande  till  kandidatexamen,  att 
det  dels  blir  någon  möjlighet  ajt  verkligen  kunna  aflägga  den 
samma  inom  rimlig  tid,  dels  ges  någon  valuta  för  den  längre  stu- 
dietiden i  form  af  visst  företräde  vid  befordringar  och  första  an- 
ställning i  praktisk  tjänst  såväl  å  domare-  som  å  ämbetsmanna- 
banan. 

Härmed  är  emellertid  äfven  en  annan  fråga  berörd,  som 
kräfver  särskild  uppmärksamhet,  nämligen  den,  huruvida  våra 
domare  och  ämbetsmän  för  sitt  kalls  skull  verkligen  behöfva  en 
utbildning  i  vetenskaplig  anda.  Detta  är  naturligen  icke  sagdt, 
blott  därför  att  det  icke  vore  godt,  att  vetenskapen  isolerades  i  för- 
näm själftillräcklighet.  Ett  godt  stöd  åt  den  uppfattning,  som  an- 
ser praktikens  män  i  hög  grad  behöfva  vetenskapens  och  littera- 
turens hjälp  och  förty  äfven  en  vetenskaplig  undervisning,  ger  den 
allt  vanligare  klagan,  som  från  de  organiserade  advokaternas  sida 
förspörjes,  öfver  bristfälligheten  i  högsta  domstolens  domsmotive- 
ringar, hvilka  ju  rent  af  ofta  mest  Ij^sa  genom  sin  totala  frånvaro, 
och  likaså  det  erkännande  från  samma  mäns  sida,  hvilket  i  sam- 
manhang härmed  brukar  gifvas,  att  de  själfva  mer  än  en  gång 
nedlagt  stor  möda  på  egna  forskningar  och  teoretiska  undersök- 
ningar, men  naturligen  måste  efter  hand  förlora  intresset  härför, 
när  de  ej  finna  sitt  arbetes  lön.  Öfver  hufvud  är  det  advokaterna, 
icke  ämbetsmännen  och  domarne,  som  bland  männen  i  praxis 
begynt  att  förstå  nödvändigheten  af  en  grundlig  och  fortsatt  teo- 
retisk utbildning,  men  redan  detta  är  onekligen  ett  godt  tidens 
tecken,  ehuru  det  icke  är  nog. 

Atjt  en  teoretiskt  juridisk  fackbildning  är  nödvändig,  och  att 
dess  fullföljande  och  fortsättande  ute  i  lifvet  också  är  det,  därom 
råder  ej  heller  bland  de  sakförståndige  någon  som  helst  tvekan. 
Däremot  är  det  särskildt  i  tvenne  punkter,  som,  ännu  ingen  enig- 
het finnes,  utan  tvärtom  många  och  djupt  rotade  fördomar  måste 
bortarbetas  kanske  hos  flertalet  af  de  jurister,  som  öfver  hufvud 
tänkt  i  dessa  frågor.  Den  ena  afser  den  juridiska  bildningens  om- 
fattning, den  andra  speciellt  civilrättens  betydelse. 
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Hvad  till  en  början  angår  omfattningen  af  den  juridiska  bild- 
ningen, är  det  en,  efter  min  mening  tyvärr,  alltför  vanlig  företeelse, 
att  man  vill  mer  och  mer  inskränka  denna  till  en  så  att  säga 
yrkesbildning,  inlärd  i  fackskolor.  Jag  lämnar  här  t.  v.  alldeles 
åsido  det  »moderna»  krafvet  på  s.  k.  kurser,  hvilka  skola,  som 
det  heter,  underlätta  och  påskynda  de  juridiska  studierna.  Desto 
mera  fäster  jag  mig  vid  det  lika  moderna  krafvet  på  uteslutning 
af  allt,  som  ej  är  ren  juridik.  Koncentration  är  ju  alltid  en  god 
och  ofta  en  önsklig  sak,  men  den  får  icke  urarta  till  en  mani  eller 
utföras  på  ett  ensidigt  sätt. 

Om  man,  icke  utan  skäl,  af  juristen  i  våra  dagar  fordrar,  att 
han  skall  duga  till  så  godt  som  allting,  så  blir  det  ock  för  honom 
själf  oundvikligt,  därest  han  vill  motsvara  förväntningarne,  att  å 
ena  sidan  specialisera  sig,  den  ene  på  ett,  den  andre  på  ett  annat 
område,  och  å  den  andra  att  på  det  sätt  utdana  sig  själf,  att  han 
med  sanning  kan  säga  med  romaren  »nil  humani  a  me  alienum 
puto».  Man  kan  icke  af  en  juris  studerande  begära,  att  han  vid 
universitetet  skall  lära  sig  allt,  men  väl  att  han  skall  lära  sig  hysa 
intresse  för  allt;  den  sidan  af  hans  universitetsutbildning  tillgodoses 
bäst  dels  genom  ett  utveckladt  kamratlif  i  olika  riktningar  och  med 
studenter  af  olika  studier  och  tillhörande  skilda  fakulteter,  dels  också 
genom  själfva  det  juridiska  studiesättet. 

Det  ligger  synnerligen  nära  för  juristen,  hvars  uppgift  det  är 
att  ägna  sin  uppmärksamhet  i  första  hand  åt  lifvets  växlande  yttre 
former  —  »rätten  är  den  3'ttre  formen  för  människans  lif  i  sam- 
hället», såsom  det  heter  i  den  hittills  gällande  studieplanen  vid 
Uppsala  universitet  —  att  helt  och  hållet  uppgå  i  formen  och  ab- 
sorberas af  intresset  för  denna.  Icke  utan  grund  förspörjes  ock 
i  vår  tid  en  allt  bittrare  klagan  öfver  våra  juristers  formalism  och 
»juristeri»,  och,  märkligt  nog,  är  det  framför  allt  mot  domstolarne 
och  särskildt  hofrätterna,  som  denna  klagan  riktats,  mindre  mot 
ämbetsverken,  hvilka  oftare  beskyllas  för  en  viss  slentrianmässighet 
och  långsamhet  än  för  något  slags  egentligt  »juristeri»  —  det  senare 
förutsätter  ju  dock  en  viss  juridisk  skarpsinnighet,  som  icke  rätt 
kan  frodas  bland  idel  rutin!  Nu  vill  jag  ingalunda  påstå,  att 
all  klagan  här  är  berättigad,  men  alldeles  grundlös  är  den  dock 
icke. 
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Under  sådana  förhållanden  vore  det  synnerligen  beklagligt, 
om  de  s.  k.  förberedande  examina  skulle  tagas  bort.  Då  man  från 
juristhåll  vänder  sig  mot  dem,  vänder  man  sig  i  själfva  verket 
icke  mot  det  ondas  egentliga  rot,  och  man  kastar  dessutom  barnet 
ut  med  badvattnet.  På  dem  hänger  reformen  icke.  Hufvudvikten 
ligger  visserligen  ej  på  bibehållandet  af  förberedande  examina,  men 
af  största  nödvändighet  förblir,  att  den  juris  studerande  icke  alldeles 
utestänges  från  kunskapen  om  sjålfva  det  lifsinnehåll  och  dettas  ut- 
veckling, betydelse  och  utvecklingsmöjligheter,  hvars  form  han  i 
rätten  lär  känna.  Det  är  sant,  att  han  ute  i  lifvet  lär  känna  lifvet, 
ehuru  i  regel  blott  några  vissa  sidor  däraf.  Men  detta  är  icke  nog: 
han  bör  äfven  i  samband  med  sina  studier  rörande  samhällslifvets 
yttre  form  få  sin  uppmärksamhet  riktad  på  det,  som  utgjort  eller 
utgör  denna  forms  innehåll,  och  som  i  grunden  är  det  också  för 
juristen  mest  väsentliga.  Studiesättet  måste  m.  a.  o.  i  hvart  fall 
göras  sådant,  att  han  redan  under  studietiden  vid  universitetet  både 
får  blick  för  och  nödig  kunskap  om  det  reala  sammanhanget  i  sam- 
hållslifvet.  Tager  man  bort  de  humanistiska  »förberedande»  ämnena, 
så  borde  man  föra  in  i  stället  hvad  som  plägar  kallas  rättspolitik  i 
olika  former,  men  härtill  torde  icke  de  juridiska  lärarekrafterna 
utan  ansenlig  förstärkning  förslå,  helst  kunskapen  måste  inom  denna 
gren  meddelas  i  ytterst  sammandragen  form  och  förty  kräfver  af 
läraren  en  specialutbildning.  Ett  starkare  samarbete  mellan  de  hu- 
manistiska och  de  juridiska  ämnenas  representanter  kunde  dock  ersätta 
denna  brist,  och  af  detta  skäl  vore  det  dubbelt  beklagligt,  om  allt 
studium  af  de  n.  v.  förberedande  ämnena  skulle  blankt  afskaffas 
och  rent  af  i  sak,  om  än  kanske  ej  formellt,  förbjudas.  Underliga 
äro  i  sanning  de  moderna   reform  vägarna! 

Om  jag  alltså  icke  kan  på  något  sätt  finna  en  koncentrering 
af  nu  antydda  negativa  art  lycklig,  måste  jag  å  andra  sidan  lika 
bestämdt  bestrida  välsignelsen  af  en  allt  för  genomgående  koncen- 
tration på  civilrätten  eller,  såsom  vanligen  numera  brukar  anses 
riktigast,  civil-,  straff-  och  processrätten.  Den  äldre  skolan  ansåg, 
länge  med  fullaste  skäl,  att  civilrätten  var  af  grundläggande  betydelse 
för  alla  juridiska  studier,  och  denna  trossats  predikas  än  i  dag 
allmänt.  För  min  del  bestrider  ej  heller  jag,  att  civilrätten  har 
en  utomordentligt  stor  betydelse  för  hvarje  jurist,  men  jag  bestrider. 
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att  den,  vare  sig  ensam  eller  i  förening  med  straff-  och  process- 
rätten, utgör  kvintessensen  af  all  juridik  eller  än  mera  den  egent- 
ligen enda  juridiken.  Historiskt  sedt  hafva  dessa  ämnen  såsom 
juridiska  de  äldsta  och  förnämsta  anorna,  men  de  äro  icke  numera 
ensamma  herrar  pä  täppan  och  utgöra  ej  heller  numera  så  att 
säga  juridikens  adelsklass,  ehuru  de  därpå  göra  anspråk.  Sär- 
skildt  för  ämbetsmannen  är  det  ofta  en  brist,  att  han,  just  i  följd 
af  sin  hufvudsakligen  civilrättsliga  utbildning,  bedömer  äfven  det 
offentliga  lifvets  företeelser  ur  rent  privaträttslig  synpunkt.  Och 
denna  brist  snarare  ökas  än  minskas  genom  den  fordran,  som 
efter  nu  gällande  ordning  uppställes  för  erhållande  af  juris  doktors- 
grad och  undergående  t.  o.  m.  af  juris  licentiatexamen,  nämligen 
viss  praktisk  domaretjänstgöring,  alldeles  oafsedt  i  hvilka  ämnen 
licentiatexamen  skall  afläggas:  det  är  de  s.  k.  rena  juridiska  äm- 
nenas gamla  primatanspråk,  som  här  gå  igen,  och  man  måste  där- 
för med  glädje  hälsa  det  medgifvande  i  motsatt  riktning,  som 
kommittéförslaget  innehåller,  och  som  i  sin  mån  skall  medverka  till 
den  politiska  rättens  frigörelse  och  därmed  följande  likställighet 
med  den  borgerliga. 

En  hög  svensk  ämbetsman  yttrade  dock  för  ej  länge  sedan 
i  en  diskussion,  att  han  bestämdt  föredrog  inom  verken  och  för- 
valtningen «jurister»,  d.  v.  s.  efter  gängse  terminologi  personer, 
som  erhållit  domareutbildning.  Uppenbarligen  visste  han  icke, 
hvad  en  modernt  utbildad  ämbetsmanna']UTist  af  facket  är;  detta 
vore  ock  i  sig  själft  mindre  underligt,  eftersom  de  n.  v.  studie- 
och  examensanordningarna  göra  en  /acA'utbildning  för  speciellt 
ämbetsmän  så  godt  som  omöjlig  —  kansliexamen  är  ingen  fack- 
examen af  rang  och  betydelse,  och  med  denna  examens  ringa  an- 
seende har  ock  hela  denna  fackbildnings  anseende  blifvit  i  det 
hela  lika  med  noll. 

Hvad  vi  behöfva  är  emellertid  —  jämte  det  att  vi  icke  af- 
stänga  juristen  från  det  humanistiska  området  —  en  specialisering 
inom  juridiken,  olika  för  olika  ändamål.  Allt  i  våra  dagar  tende- 
rar mot  större  och  större  differentiering  och  specialisering;  och 
vill  man  därför  grundligare  komma  in  i  något,  så  måste  man, 
så  snart  man  förvårfvat  de  allmänna  förutsättningarna  för  specia- 
lisering, välja.     Så    ock    inom    juridiken-     Det   är  icke  orimligare. 
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att  en  juris  studerande  redan  i  studieåren  bestämmer  sig  för  do- 
marevägen eller  för  ämbetsmannavägen,  än  att  en  annan  student 
bestämmer  sig  för  lärarebanan  med  det  ena  eller  det  andra  ämnet 
såsom  blifvande  undervisningsfält.  Ej  heller  vore  det  orimligt,  om 
den  blifvande  domaren  specialiserade  sig  inom  kriminal-  eller  inom 
civiljusticen  o.  s.  v.,  ehuruväl  vår  domstolsorganisation  ännu  icke 
ger  större  möjlighet  härtill;  någon  möjlighet  finnes  dock  redan  nu, 
särdeles  med  hänsyn  till  rådstufvurätternas  organisation  i  vissa 
städer. 

Såväl  domarens  som  ämbetsmannens  utbildning  måste  vara 
lika  strängt  juridisk,  så  att  hvardera  får  en  grundlig  fackbildning. 
Men  i  denna  böra  ingå  dels  vissa  humanistiska  kunskaper,  olika 
i  olika  fall,  dels  olika  juridiska  kunskapsgrenar  och  kunskapsmått. 
Ämbetsmannen  behöfver  framför  allt  stats-  och  administrativrätt 
samt  nationalekonomi  —  det  finnes  dock  mången  jurist,  som  icke 
ens  numera  vet,  att  den  moderna  förvaltningsrätten  är  något  helt 
annat  än  en  bearbetning  af  statskalendern  och  ämbetsverkens  in- 
struktioner —  men  han  behöfver  lika  väl  en  hel  del  statistiska 
kunskaper,  rättshistoria  eller  politisk  historia,  allmän  stats-  och 
rättslära;  däremot  behöfver  han  af  civilrätten  endast  förmögenhets- 
rätt; och  processrätten  är  för  honom  af  vida  mindre  vikt  än  det 
administrativa  procedere't,  hvilket  särskildt  hos  oss  i  vårt  land  fullt 
förtjänar  sin  egen  själfständiga  behandling.  Däremot  behöfver 
domaren  ingalunda  allt  detta,  men  i  stället  desto  mera  af  civil-, 
straff-  och  processrätt;  han  behöfver  tillika  andra  delar  af  rätts- 
historien, han  kan,  om  han  skall  äga  någon  slags  förståelse  af 
främmande  rätt  i  en  tid  af  så  liflig  internationell  privattrafik  som 
vår,  icke  undvara  den  romerska  rätten,  och  han  torde  icke  heller 
vara  väl  rustad  utan  någon  insikt  i  statsrätten  och  —  i  den  psy- 
kologiska vetenskapen. 

För  domare  och  för  ämbetsmän  böra  därför  fordras  särskilda 
examina  och  tillika  möjlighet  beredas  till  specialisering  inom  dessa, 
särskildt  på  det  sätt  att  vetenskapliga  studier  medföra  vissa  förmå- 
ner äfven  i  praktiskt  afseende.  I  en  juris  utriusque  kandidatexamen 
(för  domare)  borde  härvid  ingå:  såsom  förberedande  ämnen  psy- 
kologi, rätts-  och  samhällsfilosofiens  historia  och  såsom  egentliga 
ämnen   juridisk    encyklopedi,  rättshistoria,    statsrätt    med   folkrätt, 
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kyrkorätt,  romersk  rätt,  civilrätt  och  civilpolitik,  speciell  privaträtt, 
förvaltningsrätt  med  finans-  och  militärrätt  (grunddragen),  straffrätt 
—  möjligen  ock  kriminalpsykologi  —  och  kriminalpolitik,  process- 
rätt och  privat  internationell  rätt.  För  ämbetsmän  åter  skulle 
fordras  en  juris  et  politices  kandidatexamen  med  rätts-  och  samhälls- 
filosofiens  historia  och  eventuellt  historia  såsom  förberedande  ämnen 
och  i  öfrigt  ämnena:  sociologi  och  allmän  statskunskap  med  stati- 
stik, vissa  delar  af  rättshistorien,  juridisk  encyklopedi  med  rätts- 
politik, förmögenhetsrätt,  straffrätt  (grunderna),  kyrkorätt,  process- 
rätt (grunderna  och  den  exekutiva  processen),  statsrätt  med  folkrätt, 
allmän  förvaltningsrätt,  militärrätt,  speciell  administrativrätt  (admi- 
nistrativ närings-,  handels-  och  sjöfartsrätt),  finansrätt  och  teoretisk 
nationalekonomi.  —  Licentiatexamina  skulle  å  båda  linjerna  kunna 
afläggas  i  tre  sammanhängande  ämnen  eller,  om  högre  betyg  er- 
hållits i  tre  sådana  ämnen  i  kandidatexamen,  äfven  allenast  i  ett. 
Därjämte  måste  betonas,  att  domareexamen  endast  skulle  berättiga 
till  domarevärf,  icke  tillika  till  civila  ämbeten  och  tjänster,  så  att 
ämbetsmannaexamen  m.  a.  o.  icke  finge  blifva,  såsom  många  vilja, 
blott  en  statsvetenskaplig  utan  en  verkligt  juridisk  examen:  eljes 
förlorade  den  snart  all  betydelse  för  ämbetsutbildningen. 

Gifvetvis  förutsätter  en  dylik  ordning  upprättandet  af  åtmin- 
stone en  ny  professur  i  de  juridiska  fakulteterna.  Men  detta  kunde 
utan  större  kostnad  ske,  därest  helt  enkelt  de  n.  v.  professurerna 
i  statskunskap  dit  öfverfl5'ttades.  Detta  vore  desto  naturligare,  som 
nationalekonomien  redan  är  där  representerad,  och  i  våra  grann- 
länder ej  blott  statsrätten,  utan  statsvetenskapen  öfver  hufvud  är 
förenad  med  juridiken  i  en  rätts-  och  statsvetenskaplig  fakultet. 
Vissa  svårigheter  kunde  ju  uppstå,  särdeles  hvad  den  skytteanska 
professuren  i  Uppsala  angår  såsom  grundad  på  enskild  stiftelse,  men 
en  dylik  anordning  vore  dock  äfven  här  rättsligen  möjlig,  helst 
samma  professurs  tillsättningssätt  i  allt  fall  säkerligen  måste  inom 
en  ganska  snar  framtid  reformeras  —  eller  professuren  af  staten 
afstås  såsom  icke  längre  förenlig  med  vår  tids  kraf  på  betryggande 
organisation. 

Till  sist  måste  dock  ännu  en  sak  betonas  med  afseende  å  våra 
domares  och  i  all  synnerhet  våra  ämbetsmäns  utbildning.  Båda 
äro  från  studietiden  och  den  första  praktiska    tjänstgöringen   vana 
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vid  allt  för  liten  själfständighet  både  personligt  och  sakligt.  Man 
skulle  nästan  kunna  säga,  att  liksom  en  ämbetsman  i  regel  torde 
finna  det  »chocking»  att  utom  tjänsten  gent  emot  öfverordnade 
iakttaga  en  bestämd  och  jämlik  hållning  och  än  mer  i  tjänsten 
visa  själfständighet,  så  finner  domaren,  när  han  vunnit  nödig  hof- 
rättsrutin,  det  lika  »chocking»  att  själfständigt  afvika  från  en  jäm- 
förelsevis så  enkel  sak  som  —  skrifsättet  och  kurialstilen.  Jag 
underkänner  ingalunda  denna  stils  förtjänster,  men  jag  kan  icke 
skatta  dem  så  högt,  att  de  t.  ex.  uppväga  förkväfvandet  af  all 
individuell  stil  och  själfständighet  t.  o.  m.  i  formen.  Därför  vore 
det  ovillkorligen  ett  svårt  missgrepp,  om  K.  M:t  skulle  i  likhet  med 
kommittéförslaget  rörande  det  juridiska  examensväsendet,  reducera 
den  juridiska  undervisningen  till  kursgifning  och  läxläsning  och 
begränsa  den  akademiska  individuella  lärofriheten.  Då  vore  ett 
juridiskt  seminarieväsen  vida  att  föredraga,  trots  de  olägenheter, 
som  måste  blifva  förenade  därmed  under  n.  v.  förhållanden  och 
därest  seminariet  blefve  obligatoriskt  för  hvarje  betyg;  helt  annor- 
lunda vore  det,  om  seminarieöfningar  kräfdes  blott  för  högre  betyg. 
Inom  de  juridiska  fakulteterna  synes  man  mig  alltför  mycket 
hylla  den  uppfattningen,  att  det  subjektiva  omdömet  hos  exami- 
nator  är  den  säkraste  garantien  för  ett  rättvist  bedömande  af  en 
tentands  kunskaper,  och  att  betygen,  delvis  i  följd  häraf,  böra 
bestämmas  helt  och  hållet  efter  kvaliteten  och  examinators  upp- 
skattning häraf  i  stället  för  att  åtminstone  i  någon  mån  göras 
beroende  af  äfven  kvantiteten.  Det  är  nog  godt  och  väl,  att 
mången  tentand  aldrig  kan,  huru  mycket  han  än  läser,  bli  en 
»cum-laude  karl»,  och  att  en  och  annan,  huru  litet  han  än  läst, 
dock  icke  kan  undgå  att,  med  ordentligt  arbete,  blifva  en  sådan: 
det  finns  dock  en  massa  gränsfall,  hvilka  just  äro  de  svåraste  att 
bedöma,  och  där  bör  examinators  möjliga  och  naturligen  i  så  fall 
alltid  ofrivilliga  godtycke  begränsas,  allra  helst  om  detta  kan  ske 
genom  att  samtidigt  bereda  lärjungarne  möjlighet  till  själfständighet 
både  i  studierna  och  i  bestämmandet  af  dessas  mål  beträffande  be- 
tyg. Det  kan  icke  hjälpas,  att  själfständigheten  i  det  stora  flertalet 
fall  förkväfves,  när  den  åsikt  blir  gällande  —  med  eller  utan  rätt 
—  att  betygen  bero  helt  af  examinators  uppskattning  af  en  persons 
s.  k.  snillegåfvor.    Betygen  äro  till  för  att  gifvas  och  böra  ock  gifvas 
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efter  bestämda,  billiga  grunder.  Så  torde  visserligen  redan  nu  i 
regel  ske,  men  visst  är,  att  icke  alltid  den  allmänna  meningen 
bland  dem  det  gäller  varit  denna  och  redan  detta  är  ett  ondt, 
som  borde  om  möjligt  förebj^ggas.  En  hvar  student  skall  kunna 
läsa  på  hvilket  betyg  han  vill  utan  att  därför,  åtminstone  efter 
sin  egen  mening,  riskera  att  nödgas  ge  sig  sken  af  antingen  att 
äga  utmärkt  begåfning  eller  vilja  vara  påträngande  —  det  senare 
på  den  grund,  att  t.  o.  m.  de  högre  hufvudbetygen  oftast  blifvit 
rena  honnörsbetyg.  Studenten  bör  icke  vänjas  vid  de  öfverordnades 
välvilliga  honnör  såsom  målet  för  sitt  arbete,  utan  vid  arbetet  så- 
som en  själfständig  verksamhet  under  eget  ansvar  till  ett  visst 
mål  och  efter  eget  omdöme  äfven  i  det  lilla  —  med  visshet  att 
genom  eget  arbete  städse  kunna  nå  detta  mål:  åtminstone  borde 
endast  ett  hufvudbetj^gs  s.  k.  spets  (»icke  utan  beröm»  och  »med 
utmärkt  beröm»  godkänd)  vara  oberoende  af  kvantitativa  kurs- 
skillnader. Däraf  skulle  han  såsom  blifvande  ämbetsman  eller 
domare  blott  hafva  den  största  vinst,  men  än  större  vore  den  vinst, 
landet  i  sin  helhet  och  rättssäkerheten  i  landet  däraf  komme  att 
draga. 


Den  danske  Husmand. 

Af 
Henrik  Pedersen. 


I. 

Ved  Ordet  Husmand  förstaas  i  Danmark  först  og  fremmest  den 
mindre  Jordbruger,  Jordbrugeren,  der  i  Landets  gode  Egne  sidder 
med  en  Lod  paa  2 — 3  ha.,  i  daarlige  Egne  maaske  med  det  dob- 
belte  eller  endnu  mere.  Han  har  i  Almindelighed  2 — 4  Kor,  holder 
nogle  Svin  og  Hons  og  er  med  i  Andelsbevaegelsen.  Arbejdet  i  den 
egne  Bedrift  laegger  Beslag  paa  hele  hans  Tid,  eller  i  alt  Fald  störste 
Delen  deraf;  kun  undtagelsesvis  gaar  han  paa  Arbejde  hos  andre. 
Dette  er  i  de  groveste  Traek  den  typiske  danske  Husmand,  den  land- 
brugende  Husmand.  Husmsendene  danner  ikke  nogen  skarp  af- 
grsenset  social  Klasse.  Gennem  umserkelige  Overgange  glider  Hus- 
mandsstanden  opad  över  i  Gaardmandsklassen,  der  repraesenterer 
den  middelstore  Bedrift  i  det  danske  Landbrug.  Nedad  finder  vi 
lige  saa  lidt  nogen  skarp  Graense  mellem  Husmanden  og  Landar- 
bejderen,  der  maaske  og  maaske  ikke  ejer  det  Hus,  hvori  han  bor, 
og  som  i  alt  Fald  ikke  har  saa  megen  Jord,  at  den  er  tilstrsekkelig 
til  hans  Underhold,  og  derfor  er  henvist  til  at  leve  af  Arbejdet  for 
andre:  Gorfse/eren,  eller  dennes  Forpagter,  og  Gaardmanden.  Heller 
ikke  kan  Husmanden  skarpt  sondres  fra  de  mindre  Haandvaerkere, 
der  i  ikke  ringe  Tal  bor  omkring  i  de  danske  Landsbyer.  Smeden 
t.  Ex.,  som  ved  Siden  af  sit  Haandvserk  har  nogle  Agre  Jord,  hol- 
der en  eller  et  Par  Kor,  er  en  typisk  Skikkelse  i  den  danske  Landsby; 
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han  er  paa  en  Gäng  Haandvaerker  og  Jordbruger,  og  i  mange  Til- 
faelde  vilde  det  volde  os  Vanskelighed  at  afgere,  til  hvilket  Erhverv, 
vi  njermest  maatte  henregne  ham.  Umuligheden  af  nogenlunde 
skarpt  at  afgraense  den  jordbrugende  Husmand,  opad  fra  Gaard- 
manden,  nedad  fra  Landarbejderen,  og,  om  man  vil,  til  Siden  fra 
den  mindre  Landsbyhaandvaerker,  gor  det  forstaaeligt,  at  man  ofte 
ser  ikke  saa  lidt  afvigende  Opgivelser  for  Antallet  af  Husmaend  i 
egentlig  Forstand,  det  vil  altsaa  sige:  den  mindre  Jordbruger,  der 
overuejende  lever  af  Arbejdet  i  sin  egen  Bedrift.  Endnu  maa  vi  blandt 
dem,  der  ved  deres  Arbejde  er  knyttet  til  Landbruget,  naevne  Ty- 
endet, Tjenestekarlen  og  Tjenstepigen.  De  faestes  i  Almindelighed 
halv-  eller  helaarsvis,  faar  Kost  og  Logi,  hvor  de  tjener,  og  en  fast  Lon. 
Et  Par  Tal  fra  Folketaellingen  1901  vil  give  nogen  Forestilling 
om  Antallet  af  Personer  horende  til  de  forskellige  ovennaevnte 
Grupper  af  den  direkte  til  Landbruget  kn3'ttede  Del  af  vört  Lands 
Befolkning.  Af  Danmarks  benved  2.5  Mill.  Indbj^ggere  omfatter 
Jordbruget  mindst  40  %  —  ca.  926.000  Personer,  der  fordelte  sig 
saaledes: 

Godsejere 20.000  Personer 

Gaardma^nd 309.000         — 

Husmiend 328.000         — 

Landarbejdere 115.000         — 

Tyende 154.000         — 

I  dette  Tal  for  Husmaend  indgaar  ikke,  eller  i  alt  Fald  ikke 
i  naevnevaerdigt  Omfång,  de  öven  for  omtalte  Landsbyhaandvaerkere 
med  lidt  Jord,  idet  de  er  henforte  under  Erhverv  som  Haandvaerk 
og  Industri.  Derimod  omfatter  Tallet  328.000  foruden  Husmaend 
i  snsevrere  Forstand  tillige  Boelsmaend.  Ordet  Boel,  der  i  Middel- 
alderen  var  Betegnelsen  for  »Jorder  af  den  Storrelse  og  Godhed,  at 
de  kunde  underholde  en  Familie  paa  Frimandsvis»,  er  i  Tidernes 
Lob  undergaaet  en  Betydningsforskydning:  »Boelsted»  betegner 
Ejendomme,  der  danner  Övergången  mellem  Huse  og  Gaarde,  og 
Boelsmand  er  den  nogenlunde  ubestemte  Betegnelse  for  den  större 
Husmand. 

I  den  officielle  danske  Statistik  över  Antallet  af  selvstaendige 
Ejendomme  faar  vi  nogle  Oplysninger,  der  paa  anden  Maade  giver 
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OS  noget  Indblik  i  den  sociale  Lagdeling  paa  Landet.  Ejendom- 
menes  Storrelse  angives  i  dansk  Statistik  ikke  efter  det  Areal,  der 
horer  til  dem,  men  efter  det  »Hartkorn»,  der  hviler  paa  dem.  Hart- 
kornet er  en  Vajrdienhed,  der  lige  fra  1660  indtil  nu,  ved  Gennem- 
f0relse  af  den  ny  Lov  om  »Ejendomsskyld»,  har  dannet  Grund- 
laget for  vor  Jordbeskatning.  En  Ejendoms  Hartkorn  retter  sig 
ikke  alene  efter  Jordens  Storrelse,  men  ogsaa  efter  dens  Godhed, 
dens  Evne  til  at  give  Udbytte.  Det  Antal  ha.,  der  maa  regnes  paa 
»en  Tonde  Hartkorn»  er  derfor  meget  forskelligt  i  Landets  forskel- 
lige  Egne  —  fra  5  til  ca  25,  naar  vi  regner  med  Gennemsnittet  for 
de  större  administrative  Enheder:  Amterne.  Ved  större  Gaarde 
förstaas  Gaarde  paa  12  Tonder  Hartkorn  og  derover.  Bondergaarde 
regnes  at  omfatte  Ejendomme  fra  1  til  12  Tdr  Hrk.  Huse  med 
Jord  gaar  til  1  Td.  Hrk.,  og  endelig  er  der  Huse  uden  Jord.  I 
1895  var  Forholdet   folgende: 

2.100  större  Gaarde  med     58.000  Tdr  Hartkorn 
73.200  Bondergaarde  —     271.000    —  — 

161.500  Huse  med  Jord  —       41.000    —  — 

34.000  Huse  uden  Jord  —  —       —  _ 

270.800  Ejendomme  med  370.000  Tdr  Hartkorn. 

Denne  lille  Tabel  viser,  i  hvilken  Grad  Danmarks  Jord  ligger 
under  den  middelstore  Bedrift.  Bondergaardene,  noget  över  V4  af 
Ejendommene,  omfatter  benved  V*  af  Landets  Hartkorn  og,  maa 
vi  antage,  en  nogenlunde  tilsvarende  Del  af  Landets  dyrkede  Jord. 
Anfallet  af  Huse  med  Jord,  161.500,  svarer  ikke  tilnaermelsesvis 
til  Anfallet  af  Smaabrug,  Husmandsbrug  i  den  Betyding,  hvori 
dette  Ord  maa  tages  i  denne  Sammenhaeng.  Det  omfatter  t.  Ex. 
mange  Huse  i  de  mere  eller  mindre  bjmisessige  Bebyggelser,  der  i 
Lobet  af  den  sidste  Menneskealder  eller  saa  er  voxede  op  omkring 
vore  Jernbaners  Landstationer.  For  at  komme  til  Anfallet  af  Hus- 
mandsbedrifter  maa  de  161.500  reduceres  betydeligt.  En  Vejledning 
hertil  har  man  i  Statistisk  Bureaus  Undersogelse  af  Kreaturholdet 
i  Danmark  1898.  Anfallet  af  Besaetninger  paa  1  til  4  Kor  kan  med 
et  rundt  Tal  anslaas  til  100.000,  og  dette  maa  temmelig  naer  vsere 
det  Tal,  der  i  denne  Sammenhaeng  interesserer  os,  i  det  der  til  en 
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hver  af  disse  mindre  Bestetninger  maa  vsere  en  Smaabedrift,  hvor- 
til  den  er  knyttet. 

Under  de  Produktionsforhold,  hvorunder  det  danske  Land- 
brug  for  Tiden  arbejder,  knytter  Hovedinteressen  ved  vor  Kreatur- 
bestand  sig  saerlig  til  Malkekoerne,  Svinene  og  Honsene,  der  yder  de 
Varer,  som  danner  Grundlaget  for  vört  Landbrugs  0konomi  og 
Export.  Det  har  derfor  en  betydelig  Interesse  at  se,  hvorledes  netop 
disse  Dyrs  absolute  og  relative  Fordeling  er  inden  for  de  forskellige 
Grupper  af  Ejendomme:  de  större  Gaarde,  Bondergaarde  og  Huse 
med  Jord.  Det  er  disse  Tal,  der  er  fremstillede  i  nedenstaande 
Oversigt: 


Ejendommenes  Sterrelse 

Malkekor 

Svin 

Hons 

Antal 

«/u 

Antal 

°/o 

Antal 

"/o 

12  Tdr.  Hrk.  og  derover 

1-12  Tdr.  Hrk ' 

under  1  Td.  Hrk 

129.000 

665.000 
241.000 

13 
64 
23 

113.000 

718.000 
286.000 

10 
64 

26 

289.000 

3.956.000 
3.521.000 

4 
51 
45 

Tilsamraen 

1.035.000 

100 

1.117.000 

100 

7.766  000 

100 

Tallene  över  Kreaturenes  Fordeling  viser  os  fra  en  ny  Side 
det  samme  som  for  Oversigten  över  Ejendommene:  det  er  Bonde- 
gaarden,  den  middelstore  Bedrift,  der  er  den  helt  dominerende; 
men  det  er  alligevel  en  betydningsfuld  Oplysning,  at  V*  af  vore 
Malkekor  og  Svin,  45  Vo  af  vore  Hons  findes  paa  det  Hlle  Jordbrug, 
og  at  vi  inden  for  dette  trseffer  en  långt  större  Del  af  vor  Kreatur- 
bestand  end  paa  de  större  eller  store  Bedrifter.  Det  er  klart  nok^ 
at  enten  vi  ser  paa  Menneskene,  ser,  hvor  stor  en  Del  af  vört  Lands 
Befolking,  Husmandsstanden  omfatter,  eller  vi  ser  paa  Ejendom- 
menes Gruppering  efter  Storrelse  og  de  vigtigste  Husdyrs  Fordeling 
i  Forhold  dertil  —  enten  vi  ser  socialt  eller  okonomisk,  er  det 
indlysende,  at  Husmandsklassen  indtager  en  betydningsfuld  Pläds  i 
vört  Samfund.  Og  vi  maa  tilfoje:  ikke  blöt  socialt  og  okonomisk, 
men  ogsaa  politisk;  ti  det  siger  sig  selv,  at  i  et  Land  med  nogen- 
lunde  frie  Institutioner,  der  vil  en  Samfundsklasse  som  vore  danske 
Husma^nd  allerede  i  Kraft  af  Tallets  Magt  vajre  en  politisk  Faktor, 
der  maa  regnes  med. 
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II. 


Et  kort  historisk  Tilhageblik  vil  overbevise  os  om,  at  saadaii 
har  det  ikke  al  Tid  vädret.  Det  tor  anses  som  et  sikret  Resultat 
af  vore  nyere  Undersogelser  paa  disse  Omraader,  at  under  Vancien 
régime,  for  den  store  Bondefrigorelse  i  Slutningen  af  det  18de  Aar- 
hundrede,  var  Husmandsstanden  faatallig  og,  det  er  den  alminde- 
lige  Mening,  ekonomisk  relativt  —  der  bor  laegges  Eftertryk  paa 
Ordet  relativ  — ,  det  vil  sige  i  Sammenligning  med  Gaardmands- 
standen,  velstillet.  Husmanden  var  som  Gaardmanden  stavnsbun- 
den,  men  var  mindre  end  denne  trykket  af  Hoveriet,  Arbejdet  paa 
de  store  Herregaardsmarker.  De  store  Landboreformer  betod  ikke 
blöt  en  Forbedring  i  Bondens  personlige  Retsstilling,  de  betod  tillige 
en  Oplosning  af  hele  det  gamle  Gods-  og  Faellesskabssystem.  Men 
der  er  et  betydningsfuldt  Punkt,  som  ikke  maa  överses:  som  Knafp 
for  Preussens  Vedkommende  viste,  at  Sprsengningen  af  det  gamle 
Landbosystem  gik  Haand  i  Haand  med  Opkomsten  af  en  talrig  og 
slet  stillet  Landarbejderklasse,  saaledes  paaviste  Falbe-Hansen  for 
Danmarks  Vedkommende  et  noget  tilsvarende  Trgek.  Aflosningen 
af  Hoveriet  i  Förbindelse  med  Indforelsen  af  en  intensivere  Drift 
paa  et  Tidspunkt,  hvor  de  fleste  af  Nutidens  arbejdsbesparende 
Maskiner  var  lidet  anvendte,  lidet  udviklede  eller  helt  ukendte, 
medforte  en  stserkt  foroget  Eftersporgsel  efter  Arbejde,  der  tilfreds- 
stilledes  ved  en  mserkelig  og  forholdsvis  pludselig  Befolkningsfor- 
ogelse.  Samtidig  med  at  Gaardmandsklassen  frigjordes,  socialt,  rets- 
ligt  og  okonomisk  —  men  ikke  politisk  —  loftedes  et  Trin  op, 
skod  der  sig  nu  nedenunder  et  helt  nyt  bredt  Befolkningslag  frem: 
den  möderne  Tids  Husmands-  og  Landarbejderklasse.  Det  attende 
Aarhundredes  store  sociale  Problem  i  Danmark,  som  i  saa  mange 
andre  ,af  Europas  Lande,  var  först  og  frem  mest  bestemt  ved  de 
fortvivlede  Tilstande,  hvorunder  den  Tids  talrigste  Samfundsklasse 
levede,  og  Tidens  ledende  Msend  her  hjemme  paa  det  sociale  og 
politiske  Omraade  löste  det  med  det  lykkelige  Udfald,  der  sjseldent 
eller  aldrig  er  et  Resultat  af  Held  alene,  men  af  Held  i  Förbindelse 
med  omskuende  Klogskab.  Man  kan  sige,  at  siden  den  Tid  har 
Retningslinjen  for  den  danske  Bondestands,  Gaardmandsstands, 
Udvikling    nsesten    beständig  vist  fremad  og  opad  —  lige  til  dette 
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0jeblik,  hvor  en  Maud  af  dens  egen  Midte  sidder  i  Kongens  Raad 
som  Landbrugsminister. 

Noget  anderledes  og  mere  kroget  kom  Livet  til  at  fornie  sig 
for  den  ny  Husmands-  og  Landarbejderklasse.  De  Forhold,  hvor- 
under  den  i  den  folgende  Tid  kom  til  at  leve,  frembod  alvorlige 
Skyggesider. 

Der  var  selve  Beliggenheden  af  de  mange  ny  Huse,  som  voxede 
op.  Skönt  de  allerfleste  af  disses  Beboere  helt  eller  delvis  var 
henviste  til  Arbejde  paa  Bondergaardene  eller  de  större  Gaarde, 
blev  Husene  ofte  lagt  ved  Landsbyernes  gamle  Udmarker  eller 
gamle  faelles  Grsesgange,  Överdrev,  hvis  Opdyrkning  efter  Udskift- 
ningen  og  Landboreformerne  gik  fremad  med  raske  Skridt.  Den 
simple  Grund  var,  at  de,  der  afhsendede  Jorden,  helst  vilde  saelge 
eller  overdrage  til  Brug  saadanne  Lodder  og  Agre,  som  var  laengst 
bortliggende.  For  Husmaendene  og  Landarbejderne  medforte  dette 
en  dobbelt  Ulsempe:  de  fik  långt  at  gaa  til  deres  Arbejdspladser, 
og  for  saa  vidt  de  havde  Jord,  hörte  denne  i  Almindelighed  til 
Landsbyernes  mindre  gode.  Man  kan  til  Dels  spore  Virkningerne 
heraf  den  Dag  i  Dag,  idet  det  har  vist  sig,  at  der  gaar  noget  mere 
Jord  paa  en  Tonde  Hartkorn  under  de  smaa  Landbrug  end  paa 
de  middelstore,  og  man  kan  med  nogen  Ret  paastaa,  at  Husmands- 
lodderne  gennemgaaende  horer  til  den  mindre  gode  af  Landets 
dyrkede  Jord.  Naar  denne  Jord  ikke  blöt  er  bragt  under  Kultur, 
men  i  betydeligt  Omfång  er  Genstand  for  intensiv  Drift,  saa  er  det 
en  Fortjenste  af  hele  vört  Samfund,  Husmandsklassen  derved  har 
indlagt  sig,  og  som  vi  gaerne  uden  alt  for  mange  Forbehold  skulde 
indromme  den. 

Der  var  dernsest  den  Besiddelsesret,  hvormed  mange  af  dette 
ny  opvoksende  Samfundslag  besad  deres  Huse  og  Smaaejendomme. 
Der  foregik  her  en  Udvikling,  som  var  modsat  Gaardmandsstandens. 
Ti  medens  Bestraebelserne  for  dens  Vedkommende  med  Held  gik 
ud  paa  at  aflose  det  gamle  Faeste-  og  Afhaengighedsforhold,  indfore 
Selvejet  og  afskaffe  Hoveriet,  og  medens  Lovgivningen,  for  saa  vidt 
Faesteforholdet  bestod,  traf  detaillerede  Bestemmelser  til  at  sikre 
Jordens  Brugere  mod  dens  Ejere,  de  store  Godsbesiddere  —  saa 
lod  den  meget  for  ubekymret  Udviklingen  gaa  sin  Gäng  for  Hus- 
msendene.     Ved  Siden  af  Selvejet  udviklede  der  sig  her  en  Praxis, 
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der  bestod  i  at  give  Huse,  ogsaa  Huse  med  Jord,  i  Brug  paa  kort 
Tid,  med  kort  Opsigelsesfrist  og  med  Forpligtelsen  at  yde  Arbejde 
som  Vederlag.  Dette  forogede  i  hoj  Grad  Beboernes  Afhajngighed, 
og  i  de  Tilfaelde,  hvor  der  laa  Jord  til  et  saadant  Hus,  blev  den 
slet  dreven;  ti  Mennesker  nedhnegger  ikke  i  större  Omfång  Arbejde 
og  Kapital  i  en  Jord,  naar  Besiddelsesretten  er  en  saadan,  at  den 
gor  Haabet  om  at  hoste  et  större  Udbytte  i  F^remtiden  usikkert 
eller  usandsynligt. 

Fremdeles  maatte  det  lille  Landbrug,  Husmandsbruget,  lide 
under  Afhaengigheden  af  det  större.  Dels  derved,  at  Husmands- 
lodderne  som  Regel  var  for  smaa  til  at  ernaere  en  Familie.  Selv 
naar  der  ikke  var  nogen  kontraktsmsessig  Forpligtelse  til  at  arbejde 
for  nogen  bestemt,  kraevde  alligevel  Nodvendigheden,  at  der  maatte 
arbejdes  for  andre.  Den  egne  lille  Bedrift  blev  forsomt,  og  det 
var  vanskeligt  at  faa  udfort  det  Arbejde,  der  skulde  gores,  netop 
paa  det  rette  Tidspunkt.  Men  ogsaa  paa  anden  Maade  og  med 
akkurat  samme  Virkning  var  Husmanden  med  nogen  Jord  afhsen- 
gig  af  det  större  Landbrug:  han  manglede  den  nodvendige  Traek- 
kraft  —  et  Forhold  der  endnu  den  Dag  i  Dag  er  Genstand  for 
levende  og  ivrig  Diskussion  blandt  de  danske  Husmsend. 

En  Oversigt  över  den  danske  Husmands  Stilling  i  förste  Halv- 
del af  det  19de  Aarhundrede  vilde  mangle  et  betydningsfuldt  Traek, 
dersom  man  undlod  at  omtale  den  Revselsesret,  en  Ret  til  at  ove 
Hustugt,  som  faktisk  praktiseredes,  selv  om  det  nu  vilde  vaere  for- 
bunden  med  nogen  Vanskelighed  at  danne  sig  en  bestemt  Fore- 
stilling  om,  i  hvor  stor  Udstraekning  den  er  bleven  anvendt  i  det 
daglige  Liv.  Da  der  ber  er  noget  af  en  historisk  Förbindelse  med 
et  Punkt  paa  den  nu  rejste  Husmandsbevsegelses  Program,  er  der 
nogen  Anledning  til  at  referere  de  Hovedtraek,  der  i  denne  Sam- 
menhaeng  har  nogen  Interesse.  Ved  det  gamle  Landbosystem,  saa- 
ledes  som  det  gennem  nogle  Aarhundreder  havde  udviklet  sig  ber 
i  Danmark,  var  Hoveriet  en  af  de  mest  i  0jne  faldende  Skygge- 
sider.  Bondens  Pligt  til  at  ofre  en  stor  Del  af  sin  Tid  med  at 
arbejde  for  Godsherren  var  en  Del  af  den  Afgift,  han  havde  at 
svare  som  Vederlag  for  Brugen  af  den  Jord,  han  havde  i  Faeste. 
Godsherren  kunde  ikke  blöt  forlange  denne  Arbejdsydelse,  men 
han  havde  ogsaa  en  noget  ubestemt  Ret  til  at  revse,  straffe.  Bonden 
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under  Udforelsen  af  Arbejdet,  hvis  han  ikke  viste  passende  Flid 
og  Hoflighed.  Denne  Herrema^ndenes  Revselsesret  blev  for  Gaard- 
msendenes  Vedkommende  ophaevet  ved  en  Forordning  i  1791  som 
stridende  mod  den  Agtelse,  der  skyldtes  Husfsedre  og  Husmodre. 
Men  den  blev  faktisk  bestaaende  for  Husmaendene  (og  Tyende),  og 
disse  kom  til  at  lide  under  meget  af  det  Tryk  og  den  Nedvserdi- 
gelse,  der  netop  var  fjaernet  fra  Gaardmandsklassen.  Den  store 
Reform,  Stavnsbaandets  Ophaevelse,  i  1788  omfattede  ganske  vist 
Husmaend  saa  vel  som  Gaardmaend;  men  Revselsesrettens  Be  varelse 
överfor  Husmanden  satte  et  Sksel  og  var  en  Hindring  for  ham  for 
at  vinde  frem  til  större  Selvagtelse  og  mere  almindelig  social  An- 
seelse. 

Om  Husmaendenes  politiske  Stilling  er  der  ikke  meget  at  be- 
rette.  Danmark  levede  endnu  under  Enevaelden,  og  ved  det  Tillob 
til  en  noget  friere  Form  i  det  offentlige  Liv,  der  betegnedes  ved 
Indforelsen  af  de  raadgivende  Provinsialstaender  i  1834,  var  ikke 
blöt  Husmaend  og  Landarbejdere  udelukkede  fra  enhver  Deltagelse, 
men  ogsaa  de  mindre  Gaardmaend.  Noget  lignende  gjaldt  ved  en 
vigtig  Lov  i  1841  om  Styrelsen  af  vore  Sogne-  og  Amtskommuner^ 
dog  foltes  Udelukkelsen  her  som  mere  rettet  mod  Husmaendene  og 
Landarbejderne,  fordi  Graensen  for  Valgretten  sattes  ved  en  Tonde 
Hartkorn  —  som  vi  har  set:  netop  den  Graense,  der  i  Danmark 
plejer  at  dragés  som  Skael  mellem  Husmandsbruget  og  Bondegaar- 
den. 

Politisk  umj^ndig,  socialt  lidet  anset,  ekonomisk  afhaengig  af 
det  större  Jordbrug,  det  var  i  Hovedtraekkene  Husmandsstandens 
Stilling  i  den  förste  Halvdel  af  det  19de  Aarhundrede. 

1840erne  danne  et  betydningsfuldt  Vendepunkt  for  det  politiske 
Liv  i  Danmark.  Forskellige  liberale  Bevaegelser,  oprindelig  spredte 
i  deres  Udgangspunkt,  föres  efterhaanden  sammen,  samles  efter- 
haanden  med  klarere  Bevidsthed  om  et  faelles  Maal  og  til  faelles 
Angreb  paa  det  Styrelsessaet,  der  havde  raadet  siden  1660.  Be- 
givenhedernes  Gäng  forte  det  med  sig,  at  Gaardmaend  og  Husmaend 
i  denne  Bevaegelse  kom  til  at  staa  Side  om  Side  i  Folelsen  af,  at 
de  paa  vigtige  Punkter  blev  behandlet  paa  samme  Maade  og  der- 
for,  i  det  raindste  et  Stykke  Vej,  havde  sammenfaldende  Interesser. 
Provinsialstaenderne    var  ganske  vist  kun  en  raadgivende,  ikke  en 
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lovgivende  Forsamling,  men  alligevel  havde  de  Betydning  ved  den 
Diskussion,  der  i  dem  fandt  Sted  ikke  blöt  om  politiske,  men  ogsaa 
om  sociale  Tilstande.  Husmandsklassens  Stilling  var  netop  et  hyp- 
pigt  tilbagevendende  Emne.  Dette,  at  Gaardmaend  og  Husmsend 
under  Trykket  ovenfra  fortes  sammen  til  fselles  Aktion,  blev  af  saa 
vidtrtekkende  Betydning,  at  de  Virkninger,  det  affodte,  de  praktiske 
Resultater,  det  medforte  for  Husmandsklassen,  danner  et  vigtigt 
Mserkepunkt  i  dens  Historie:  ved  Grundloven  1849  gennemfortes  den 
almindelige  Valgret,  Husmanden  lukkedes  den  Gäng  ikke  ude.  Og 
den  store  Husmandslov  fra  1848  indeholdt  saa  vigtige  Bestemmelser 
som  disse,  at  det  ved  fremtidig  Overdragelse  af  Huse  var  forbudt 
disses  Ejere  at  betinge  sig  Arbejde  som  Vederlag,  og  at  det  »skal 
ej  Vcere  Ejeren  eller  Husbonden  tilladt,  under  Udf0relsen  af  det 
af  hans  Hus  eller  Bolig  betingede  Dagarbejde  at  anvende  Hustugt 
mod  nogen  Husmand  eller  Indersle  eller  mod  disses  Hustruer». 
Et  Par  Aar  senere  blev  der  truffet  Bestemmelser  angaaende  det 
allerede  bestaaende  Pligtarbejdes  Aflosning.  »Husmandshoveriets» 
Afskaffelse  og  Ophsevelsen  af  den  Revselsesret,  der  över  50  Aar 
tidligere  var  frataget  Godsejerne  överfor  Gaardmanden,  den  ved 
Grundloven  givne  Ret  til  Deltagelse  i  det  ofifentlige  Liv,  det  var  de 
vigtigste  Folger,  den  politiske  og  liberale  Bevaegelse  herhjemme  i 
40erne  medförte  for  Husmandsklassen.  Senere  Reformer  i  vor  Kom- 
munalforfatning  har  ophsevet  den  tidligere  Tids  Census  og  givet 
Husmaind  og  Landarbejdere  en  staerk  begrsenset  Indflydelse  inden- 
for  det  lokale  Selvstyre.  Ved  den  af  det  nuvaerende  liberale  Ministe- 
rium gennemforte  Lov  om  »Menigbedsraad»,  hvis  Tanke  det  er  at 
give  Menighederne  nogen  Deltagelse  i  Ledelse  af  de  kirkelige  An- 
liggender  for  derigennem  at  vsekke  större  Interesse  for  dem  hos 
Folket,  er  den  almindelige  Valgret  gennemfort  uden  sociale  eller 
okonomiske  Hensyn,  og  i  denne  Tid  behandles  paa  Rigsdagen  et 
Forslag  til  vidtraikkende  Reform  af  hele  vor  Kommunalforfatning, 
som,  hvis  den  blev  gennemfort  nogenlunde  i  den  af  Folketinget 
vedtagne  Skikkelse,  vilde  betj^de  Husmandens,  Landarbejderens  og 
Tyendets  fulde  kommunalpolitiske  Ligestillelse  med  de  andre  Sam- 
fundslag inden  for  vor  Landbefolkning. 
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III. 

Politisk  og  socialt,  jeg  tsenker  derved  paa  den  Anseelse,  Hus- 
mandsstanden  nyder  i  det  almindelige  Omdomme,  er  der  da  fore- 
gaaet  saadanne  Forandringer,  om  hvilke  alle  vil  indromme,  at  de 
er  vigtigc,  og  som  de  fleste,  og  da  navnlig  de,  der  maaler  Forhold 
og  Institutioner  med  en  liberal  Maalestok,  ogsaa  vil  kalde  Frem- 
skridt. 

Og  nu  ekonomisk?  Der  er  i  det  foregaaende  uden  nsermere 
Forbehold  tält  om  Husmsend  og  Landarbejdere,  fordi  de  skitserede 
Trsek  i  Udviklingen  var  saa  nogenlunde  fselles.  Noget  anderledes 
stiller  det  sig,  naar  vi  mere  speciell  betragter  Udviklingens  ekono- 
miske Gäng.  Her  er  der  Grund  til  at  holde  dem  ude  fra  hinanden: 
Landarbejderen  uden  Jord  eller  med  ubetydelig  Jord,  levende  af 
Arbejdet  for  andre,  og  Husmanden  med  saa  megen  Jord,  at  han 
helt  eller  overvejende  lever  af  sin  egen  lille  Bedrift.  Folgende 
Exempel  vil  kunne  tjene  som  Paradigma:  Ejendommen  har  2  ha. 
god  Jord  og  1  Va  ha.  daarlig  Jord.  Paa  den  höides  der  3  Kor, 
som  har  givet,  i  Lobet  af  et  Aar,  19000  Pund  Maelk  (1  Pund  = 
500  gr.);  deraf  er  solgt  17.500  Pund  til  Mejeriet  for  669  Kr,  og  i 
Hjemmet  er  brugt  1500  Pund.  Der  er  solgt  6  Svin  til  275  Kr.  og 
forbrugt  et.  45  Hons  har  lagt  c  4500  Eg,  hvoraf  1200  er  forbrugt 
i  Hjemmet  og  Resten  solgt  til  172  Kr.  Det  er  en  Bedrift  som 
denne,  vi  naermst  taenker  paa  ved  et  dansk  Husmandsbrug.  I  en 
saadan  lille  Bedrift  genspejler  sig  i  overmaade  formindsket  Maale- 
stok det  karakteristiske  ved  det  nuvaerende  danske  Landbrug : 
Maelken,  Flsesket  og  ^Eggene,  mens  Kornet  indgaar  i  Produktionen 
som  et  Slags  Raastof,  og,  for  saa  vidt  det  ikke  avles  paa  Ejendom- 
men selv  i  tilstraekkelige  Maengde,  suppleres  ved  Indkob  ude  fra. 
Denne  Driftsmaade  indeholder  den  simple  Förklaring  af  den  ejen- 
dommelige  Stilling,  danske  Landmsend,  Gaardmsend  og  Husmsend, 
men  ikke,  eller  i  alt  Fald  i  ringere  Grad  de  sterre  Jordbrugere, 
indtager  över  for  Toldsporgsmaalet,  den  afgjort  afvisende  Holdning 
över  for  ethvert  Forsog  paa  at  indfere  Beskyttelsessystemet  for 
Landbruget. 

Der  er  naeppe  nogen,  som  vil  naegte,  at  det  lille  Landbrug  i 
Danmark  långt  ned  i  det  19de  Aarhundrede  i  Almindelighed  stod 
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tilbage  for  den  niiddelstore  og  store  Bedrift.  Men  det  er  ligesaa 
sikkert,  at  Dommen  över  dette  Forhold  i  Nutiden,  i  dette  0jeblik, 
vilde  lyde  enten  helt  modsat  eller  i  alt  Fald  blive  betydelig  modi- 
ficeret.  Dels  gennem  lagttagelser  af  det  praktiske  Liv,  gennem 
specielle  Unders0gelser  og  den  officielle  Statistiks  Resultater,  er  den 
almindelige  Mening  undergaaet  en  Förändring  i  den  Retning,  at 
Husni andsbedriften  i  en  betydelig  Grad  er  vundet  frem  i  Forhold 
til  de  större  Ejendomme.  Dens  stigende  Betydning  for  vört  Sam- 
fund er  givet,  ikke  blöt  ved  Fremgangen  i  Antallet,  men  ogsaa  der- 
ved,  at  den  Rolle,  den  spiller  i  Landets  Produktion,  er  relativt  stor 

—  det  vil  sige:  stor  i  Forhold  til  den  Del  af  Landets  Jord,  som 
drives  under  disse  smaa  Jordbrug.  Det  er  et  gennemgaaende  Traek, 
at  der  paa  de  smaa  Brug  i  Danmark  findes  en  forholdsvis  meget 
intensiv  Bestetning,  långt  större  end  paa  Middelbedriften  og  Stor- 
bedriften, og  hvad  Arealets  Benyttelse  angaar,  saa  tyder  Rodfrugt- 
avlens  store  Udstrsekning,  de  relativt  smaa  Brakarealer  og  adskilligt 
andet  hen  paa,  at  Jorden  ikke  vanrogtes,  men  er  under  intensiv 
Kultur.  At  Bruttoudbyttet  er  större  paa  de  smaa  Brug,  er  en  Mening, 
der  vist  i  Almindelighed  ikke  vil  blive  modsagt.  Vore  hjemlige 
Modstandere  af  »la  petite  culture»  drager  mindre  dette  i  Tvivl,  men 
de  paastaar,  at  Forholdet  er  at  andet  eller  et  helt  modsat,  hvis 
man  ser  hen  til  Nettoudbj^ttet.  De  siger,  at  der  nok  er  et  stort 
Udbytte,  men  at  dette  naas  ved  et  mere  end  forholdsvis  forceret 
Arbejde,  og  at  hvis  vi  maaler  Produktionsudbyttet  f.  Ex.  i  Forhold 
til  »Arbejdstimer»,  saa  er  det  det  lille  Landbrug,  der  kommer 
nederst  paa  Skalaen.  I  en  Diskussion  i  det  danske  Studentersam- 
fund  om  Husmandsbeva?gelsen  blev  den  anforte  Betragtning  gjort 
gccldende  fra  socialdemokratisk  Side  mod  en  af  den  ny  Bevaigelses 
Ledere,  Husmanden  Carl  Hansen.  Svaret  var,  at  det  ikke  var 
usandsynligt,  at  Socialdemokraterne  havde  Ret,  at  Husmaendene 
ikke  saa  udelukkende  okonomisk  paa  Forholdet,  men  lagde  en  stor 
Vsegt  paa  den  »personlige  Vcerdh,  der  ligger  i  dette  at  arbejde  selv- 
stsendigt  og  uafhsengigt  i  sin  egen  Bedrift,  selv  om  den  kun  er  lille. 

—  Det  bor  tilfojes,  at  det  anforte  kritiske  Syn  paa  Husmandsbe- 
driften  ikke  har  vseret  til  Hinder  for,  at  det  danske  Socialdemo- 
kratis ledende  Msend  i  den  praktiske  Politik  har  ment  at  burde 
stötte  Smaabrugsbevsegelsen  ber  hjemme. 
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Altsaa:  den  Opfattelse  er  bleven  niere  almindelig,  at  den  Jord, 
der  driues  af  Hiismandsstanden  i  Danmark,  ikke  forsemmes  eller  van- 
rogtes,  men  gennemgaaende  er  i  fUttige  og  gode  Hcender.  Dette  er 
en  af  de  Grundbetragtninger,  der  ligger  bag  vore  nyere  Bestrsebelser 
for  al  fremme  og  stötte  Husmandsbruget. 

Om  man  vilde  sporge  om  Aarsagen  eller  Aarsagerne  til  dette 
Fremskridt  i  den  nyeste  Tid,  saa  maatte  man  som  Svar  pege  hen 
paa  forskellige  Momenter:  vore  Folkehojskoler  og  Landbrugsskoler, 
vor  Andelsbevaegelse,  de  to  Ting,  hvoraf  vi  ber  i  Danmark  plejer 
at  vaere  stolte.  Vi  maatte  ogsaa  nsevne  Forbold  som  vor  Told- 
politik  og  den  politiske  Strid,  der  fortes  herhjemme  i  det  meste 
af  en  Menneskealder,  og  som  igen,  ligesom  i  40erne,  medforte,  at 
Gaardmsend  og  Husmaend  fortes  naermere  sammen  til  Faellesskab 
i  Politik  paa  et  Tidspunkt,  hvor  Landbruget  befandt  sig  i  en  Krise 
og  företog  den  maerkelige  Förändring  i  Produktionsretningen,  der 
er  et  saa  fremtraedende  Trgek  i  dets  Udvikling  i  de  sidste  25  Aar. 
Det  var  fra  Gaardmandsstanden  Initiativet  toges  til  vore  storartede 
Andelsorganisationer,  og  det  skyldes  for  en  vaesentlig  Del  den  po- 
litiske Strid,  at  Husmaendene  paa  et  kritisk  Tidspunkt  i  vört  oko- 
nomiske  Liv  af  Gaardmsendene  droges  med  ind  i  den  Andelsbe- 
vaegelse, der  blev  det  danske  Landbrugs  Redningsplanke  og  Lof- 
testang. 

Disse  Begivenheder  berorte  imidlertid  ikke  paa  den  Maade 
Landarbejderne  direkte.  Det  kan  nok  siges,  at  ogsaa  de  er  bedre 
stillede  nu  end  f.  Ex.  i  Tiden  omkring  1870.  Arbejdslonnen  i  Land- 
bruget viser  ganske  vist  en  opad  gaaende  Tendens.  Men  der  er 
ingen  Grund  til  at  laegge  Skjul  paa,  at  Landarbejderen  horer  til 
den  slettest  stillede  Del  af  Danmarks  Befolkning.  Rubin  og  Wester- 
GAARD  viste  ved  deres  Undersogelser  —  de  ligger  nu  snart  20  Aar 
tilbage  i  Tiden  —  över  den  danske  Landbefolknings  Dodelighed,  at 
medens  Dodelighedsforholdene  for  Gaardmaend  og  Husmaend  med 
Jord  ikke  frembod  vaesentlige  Forskelligheder,  saa  maatte  man  af 
Erfaringerne  for  de  jordlose  Husmaends  Vedkommende  dragé  den 
Slutning,  at  disse  levede  under  uheldigere  Forhold,  og  Undersogelsen 
endte  med  at  fastslaa  det  triste  Resultat,  at  ikke  mindre  end  en 
Fjerdedel  af  Husmaendene  uden  Jord  döde  under  Fattigvaesenet.  Med 
Hensvn  til  det  sidste  Punkt  kan  vi  maaske  finde  nogen  Beroligelse 
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i  Tanken  om  den  Ordning  af  Alderdomsunderstettelsen,  som  siden 
er  bleven  gennemfort,  men  det  vilde  vaere  interessant  at  se,  i  hvil- 
ket  Omfång  en  fornyet  Undersegelse  vilde  aendre  det  förste  Resultat. 
Ogsaa  andre  Forhold  som  ForbrA,'delser  og  visse  Ulykkestilfailde 
giver  os  undertiden  Indblik,  der  i  det  mindste  uvilkaarligt  bringer 
os  til  at  dragé  den  Slutning,  at  Landarbejderklassen  i  Danmark 
lever  under  Forhold,  der  ikke  er  smigrende  for  vor  Kultur.  At 
raade  nogen  Bod  paa  disse  Misforhold,  at  forbedre  Landarbejdernes 
Stilling,  dette  er  en  anden  af  de  Tanker,  som  ligge  bag  Bestraebel- 
serne  for  at  stötte  og  udvikle  det  lille  Husmandsbrug. 

Dog,  disse  Betragtninger  vilde  under  alle  Omstaindigheder 
lide  under  den  Mangel  at  vsere  ufuldstsendige,  dersom  ikke  endnu 
et  Forhold  blev  omtalt.  Ogsaa  her  i  Danmark  klages  der  almin- 
delig  över  manglende  Arbejdskraft  i  Landbruget.  De  mest  i  0jne 
faldende  Aarsager  til  denne  Arbejdsmangel  ligger  i  Bortvandring 
til  Byerne  og  i  Udvandringen  til  fremmede  Verdensdele.  Og  sam- 
tidig er  der  langsomt  foregaaet  en  anden  Udvikling:  det  er  den 
stigende  Grad,  hvori  de  Husmaend,  der  stod  paa  Grsensen  af  at 
vsere  selvstsendige,  har  Arbejdet  sig  op  til  fuld  Selvst?endighed;  eller 
de,  der  sad  med  de  mindre  Lodder,  har  fundet  det  formaalstjenligt 
at  ofre  en  större  Del  af  deres  Tid  paa  at  arbejde  deres  hlle  Bedrift 
op,  saa  den,  selv  om  den  ikke  kan  gore  Arbejdet  for  andre  över- 
flödigt, dog  kan  sksenke  dem  en  större  Del  af  deres  Underhold. 
Disse  to  Bevsegelser,  den,  som  foregaar  i  det  klare  Dagslys  for  vore 
0jne,  og  den,  der  foregaar  saa  at  sige  i  det  ubevidste,  Bortvandrin- 
gen  inden  for  Landarbejder-  og  Tyendeklassen  og  Opdriften  i  Hus- 
mandsklassen  har  medfört  adskillige  Ulsemper,  navnlig  for  den 
store  Bedrift.  Et  Moment  er  traadt  til,  som  gor,  at  Sporgsmaalet 
har  antaget  en  endnu  mere  sammensat  og  forviklet  Karakter.  Det 
er  den  stadig  skarpere  udpraegede  Periodicitet  i  Arbejdet  inden  for 
det  store  Landbrug,  dette,  at  selve  Arbejdet  under  Indflydelse  af 
hele  den  möderne  tekniske  Udvikling  mere  antager  Karakteren  af 
Saisonarbejde.  Det  store  Landbrug  kraever  en  betydelig  Arbejds- 
kraft, men  den  fordeler  sig  efterhaanden  mere  ulige  gennem  Aaret; 
det  fordrer  som  Existensbetingelse,  at  der  er  til  Stede  en  Arbejds- 
kraft, som  er  periodisk  disponibel  paa  samme  Maade  som  Trangen 
til  den  selv  er  periodisk  tilbagevendende;  med  andre  Ord:  det  sterre 
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og  naunlig  det  store  Landbrugs  Interesser  og  Krav,  det  er  den  tredje 
Faktor,  vi  har  at  regne  med  ved  Husmandssporgsmaalets  Ordning. 
Det  er  ikke  muligt  at  finde  et  klarere  Udtryk  for  den  Interesse- 
konflikt,  det  paa  dette  Punkt  drejer  sig  om,  end  i  folgende  Udtalelse 
af  en  Representant  for  det  store  Landbrug  i  Landstinget  ved  Slut- 
ningsbehandlingen  af  Loven  om  Jord  til  Landarbejdere  i  1899: 
»Det  er  meget  muligt,  at  Ministeren  faar  Ret  —  i  at  Loven  vil 
skabe  mange  lykkelige  Hjem  • — ,  men  dette  har  aldeles  ikke  vgeret 
Hensigten  med  denne  Lov  at  skabe  Ij^kkehge  og  selvstajndige  Hjem. 
Den  oprindelige  Tanke  ved  Lovens  Fremkomst  var  den,  at  skabe 
en  foroget  og  dygtig  Arbejdskraft  paa  Landet.  Tvsertimod,  vi  har 
snarere  Udsigt  til  at  miste  den,  ti  alle  de,  der  ville  faa  disse  lyk- 
kelig  Hjem,  forlader  Landbrugsarbejdet,  det  vil  sige  som  Arbejdere 
for  andre.» 

IV. 

Bestraebelserne  for  at  fremhjselpe  det  danske  Husmandsbrug 
tager  Sigte  i  forskellig  Retning.  De  gaar  ud  paa  personlig  at  dyg- 
tiggore  Husmanden,  skaffe  ham  billige  fäste  Laan,  at  bevare  de 
bestaaende  Husmandsbrug  mod  Nedlseggelse,  at  forbedre  den  Ret, 
hvormed  Husmanden  i  visse  Tilfselde  besidder  sin  Jord  og  endelig 
paa  at  oprette  ny  Husmandsbrug. 

Med  Hensyn  til  Bestraebelserne  for  personlig  at  dygtiggore 
Husmanden,  da  kan  man  nsevne  de  ret  betydelige  Belob,  der  paa 
de  aarlige  Finanslove  bevilges  til  trsengende  Elever  paa  Folkehoj- 
skoler  og  Landbrugsskoler.  De  har  gjort  det  mulig  for  Born  af 
Husmsend  i  långt  större  Udstraekning  end  tidligere  at  besoge  disse 
Skoler.  Her  maa  fremdeles  nsevnes  Understottelsen  til  Oprettelse 
af  Landbrugskursus  for  Husmsend  og  Systemet  med  Prsemier  for 
vel  dyrkede  Husmandslodder.  Fremdeles  er  der  de  saakaldte  Fjel- 
lesrejser  for  Husmsend,  et  Led  i  disse  Bestrsebelser,  som  synes  at 
vinde  betydelig  Tilslutning.  De  bestaar  i,  at  Husmsend  i  Selskaber 
og  under  Vejledning  berejser  en  eller  anden  Del  af  Landet  for  gen- 
nem  personlig  lagttagelse  at  gore  sig  bekendt  med  veldrevne  Hus- 
mandsbrug og  derigennem  modtage  Belaering  og  Initiativ.  Rejserne, 
der  naturligvis  finde  Sted  i  Sommertiden,  afsluttes  i  Almindelighed 
med  et  Mode  og  en  selskabelig  Sammenkomst  paa  en  Folkehojskole 
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eller  Landbrugsskole.  Til  Pra'mier  og  Rejseunderstottelser  yder  Sta- 
ten i  indeviurende  Finansaar  niellem  80  og  90.000  Kröner.  F^ndelig 
maa  i  denne  Sammenhiung  ngevnes  den  i  Aar  af  Förständer  Nielsen- 
KLODSKOVoprettede  Kaerhave  Husmandsskoleved  Ringsted.  —  Adgang 
til  fäste  Laan  paa  billige  Vilkaar  har  man  sogt  at  sikre  Husmaen- 
dene  ved  Oprettelsen  af  Husmandskreditforeninger  i  1880  og  senere 
ved  en  Tillaegslov  i  1882.  Principet  for  disse  Kreditforeninger  er 
det  almindelige,  det  solidariske  Ansvar.  Men  de  nyder  vis^e  Begun- 
stigelser,  sserlig  maa  nsevnes  Statens  Garanti  for  4  7o  Rente  af 
Obligationerne.  —  Om  bestaande  Husmandsbrugs  Bevarelse  og 
Forbedring  i  Husmsends  Besiddelsesret  i  visse  Tilfaelde  indeholdes  der 
en  Del  Bestemmelser  i  Lov  angaande  Fa^ste,  Leje  og  Tjenestehuse 
af  23  Maj  1902.  De  allerfleste  Husmaend  i  Danmark  er  Selvejere, 
men  der  findes  dog  ogsaa  en  Del  Fseste-  og  Lejehuse,  hvis  Besid- 
dere  ikke  nod  den  Beskyttelse,  som  dansk  Landbolovgivning  i  Al- 
mindelighed  sikrer  Fsestere.  Allerede  saa  tidligt  som  1787  blev 
der  truffet  Bestemmelser,  der  sikrede  Fsestegaardma^nd  en  vis  Ret 
til  Erstatning  for  udferte  Forbedringer.  I  1861  blev  hele  dette 
Sporgsmaal  udforlig  ordnet.  Men  Bestemmelserne  gjaldte  kun 
Gaarde  ikke  Huse.  Den  ny  Lov  gaar  nu  ud  paa  under  nsermere  be- 
stemte  Betingelser,  at  sikre  den  Husmand  (eller  ved  Dodsfald  hans 
Arvinger),  der  bruger  anden  Mands  Jord,  Erstatning  for  saadanne 
Forbedringer,  som  han  har  udfort  paa  Jord  eller  Bygninger.  Tanken 
er  den  helt  retfa?rdige  at  sikre  Retten  til  Udbyttet  af  Arbejde  og 
Kapital,  saa  Brugeren  med  större  Tryghed  kan  drive  sin  Jord  op. 
Derimod  indforer  Loven  ikke  for  disse  Huses  Vedkommende  Fseste- 
tvang,  det  vil  sige  Forpligtelse  for  Ejeren  af  en  Fsestegaard  til  at 
overdrage  den  i  Brug  for  Fasterens  og  Enkes  Livstid. 

Mere  Opmserksomhed  har  »Lov  om  Tilvejebringelse  af  Jord- 
lodder  til  Landarbejdere»  (24  Marts  1899)  vakt.  Dens  Forhistorie 
er  i  Korthed  denne:  i  Begyndeisen  af  1890  var  der  gentagne 
Gange  indbragt  private  Lovforlag,  der  under  forskellige  Former  og 
i  meget  forskellig  Udstraekning  tilsigtede  en  Lösning  af  den  Opgave 
at  skafFe  Jord  til  Landarbejdere  —  men  uden  positivt  Resultat. 
Dette  gav  Anledning  til,  at  der  i  Henhold  til  Lov  af  13  April  1894 
blev  nedsat  en  Landbokommission  bestaaende  af  22  Medlem  mer 
med  den  Opgave  at  forberede  en  Revision  af  Lovgivningen  angaa- 
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ende  Landejendommes  UdsU^kning  og  Sammenlsegning  samt  ud- 
arbejde  en  Plan,  hvorefter  der  paa  gunstige  Vilkaar  kan  tilveje- 
bringes  Jordlodder  til  Landarbejdere.  Tanken  med  en  saadan  Lov 
angives  til  vaere  denne:  »at  fremskaffe  bedre  Samfundsforhold  paa 
Landet  derved,  at  der  gives  ubemidlede  Arbejdere  —  Tyender  og 
Daglejere  —  Udsigt  til  ved  Sparsommelighed  og  Dygtighed  at  kunne 
i  en  passende  Ålder  erhverve  sig  bedre  Livsvilkaar  med  den  större 
Selvstaendigbed,  som  folger  af  Besiddelsen  af  en  Jordlod,  samtidig 
med  at  den  Arbejdskraft,  som  haves  tilovers  fra  deres  egen  Bedrift, 
kan  komme  andre  Landbrug  til  Gode  paa  de  Tider  af  Aaret,  livor 
der  for  disse  er  Träng  til  större  Arbejdskraft  end  der  haves  til 
Stadighed.» 

Resultatet  var  först  Loven  om  Udstykning  og  Sammenlsegning 
af  11  Maj  1897.  Först  under  24  Marts  1899  kom  Loven  angaaende 
Jordlodder  til  Landarbejdere,  hvis  Hovedindhold  er  folgende: 

Der  nedsaettes  for  hver  Amtsraadskreds  en  Kommission  paa 
3  Medkmmer,  som  i  det  hele  faar  med  Lovens  Gennemforelse  i 
det  praktiske  Liv  at  gore,  före  Tilsyn  med  de  i  Henhold  til  Loven 
oprettede  Huse,  medvirke  ved  Tilvejebringelsen  af  Jordlodderne 
o.  s.  v.  Ved  Landarbejder  förstaas  enhver  Mandsperson,  der  vse- 
sentlig  ernserer  sig  ved  at  udfore  almindeligt  Landbrugsarbejde  for 
andre  mod  Vederlag,  hvad  enten  han  staar  i  fast  Tjenesteforhold 
(er  Tyende)  eller  er  Daglejer.  Adgang  til  at  erhverve  Jord  er  bl.  a. 
betinget  af,  at  vedkommende  Landarbejder  har  Indfodsret,  at  han 
er  mellem  25  og  50  Aar  gammel,  ikke  ved  Dom  er  fundet  skyldig 
i  nogen  vanaerende  Handling,  som  han  ikke  har  faaet  iEresoprejs- 
ning  for,  at  han  ikke  har  modtaget  Fattighjaelp,  som  ikke  er  til- 
bagebetalt  eller  eftergivet,  at  han  har  ernaeret  sig  som  Landarbejder 
i  de  sidste  5  Aar  og  kan  bevise,  at  han  er  i  Besiddelse  af  de  Mid- 
ler,  der  i  Henhold  til  Loven  er  nodvendige  for  at  overtage  Ejen- 
dommen,  nemlig  en  Tiendedel  af  Laanevserdien.  Jordlodden  skal 
vaere  af  Storrelse  2—8  Tonder  Land  (en  Tonde  =  0.55  hectar). 
Jorden  skaffes  til  Veje  ved  frit  Kob  og  Sselg  ikke  ved  Expropria- 
tion. Prisen,  hvori  Jorden  med  Bygning  og  Inventar  kommer  til 
at  staa,  maa  ikke  overstige  4.000  Kr.  For  det  af  Statskassen  udredede 
Laan  gives  der  förste  Prioritetet  i  Ejendommen.  Laanet  forrentes 
med  3  7o  aarlig.    Halvdelen  henstaar  uden  Afdrag,  indtii  den  anden 
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Halvdel,  der  forrentes  og  afdrages  med  4  %  aailig,  er  tilbagebetalt; 
derefter  forrentes  og  afdrages  Restgiulden  med  3  Vs  7o  aarlig,  hvor- 
af  3  %  er  Rente.  Laaiiet  indestaar  uopsigeligt  fra  Statens  Side,  saa- 
Isenge  Ejendommen  höides  i  forsvarlig  Stånd,  og  det  er  afdragsfrit 
de  ferste  5  Aar.  Til  disse  Laan  kan  der  af  Statskassen  udredes 
et  Beloh  af  indtil  2  Mill.  Kröner  aarlig  i  5  Aar,  til  hvis  Diekning 
Finansministeren  er  bemyndiget  til  at  udstede  Statsobligation.  Be- 
siddelsesretten  er  Selveje,  dog  med  visse  midlertidige  Indskrienknin- 
ger  i  Retten  til  at  pantsajtte;  heller  ikke  maa  Lodden  udstykkes  eller 
samnenlaägges  med  anden  Jord  uden  speciel  Tilladelse.  Overdra- 
gcir,3  kan  kun  ske  til  Personer,  der  opfylder  de  i  Loven  fastsatte 
Betingelser  for  at  besidde  saadanne  Ejendomme.  Ved  Dodsfald 
kan  Enken  indtrsede  i  den  afdodes  Forhold  til  Statskassen. 

Loven  opfatter  sig  selv  som  et  Forsog  og  bestemmer  derfor, 
at  den  skal  revideres  om  5  Aar.  Denne  Frist  udlober  i  indevaj- 
rende  Rigsdagssamling,  og  der  er  derfor  et  ny  Forslag  under  Be- 
handling. Dette  indeholder  ikke  principielle  Forandringer;  men 
Statens  Laanegraense  foreslaas  forhojet  fra  4.000  Kr.  til  5.000  Kr., 
og  det  aarlige  samlede  Belob  fra  2  Mill.  Kr.  til  2.5  Mill.  Kr.  — 
foruden  enkelte  andre  ^Endringer. 

Vedrgrende  Lovens  Virkninger  foreligger  der  folgende  officielle 
Oplysninger: 

I  Finansaaret  ^^"%9oi  oprettes  209  Huse;  Laanesum  713.770  Kr. 

—  i^"Vi902       —       247     —   ;  —         860.504  — 

—  iö"Vi903       —       367     —   ;  —      1.278.692  — 

Der  er  da  oprettet  i  alt  823  Huse  med  en  samlet  Laanevserdi 
af  c.  2.8  Mill.  Kr.;  dette  er  ganske  vist  långt  fra  hvad,  der  i  Hen- 
hold  til  Loven  kunde  vaeret  bevilget;  men  den  fulde  Indarbejdelse 
tager  Tid.  Tallene  viser  en  stigende  Tendens,  og  vil,  saa  vidt  det 
kan  skonnes  gaa  betydeligt  op  i  det  folgende  Finansaar. 

Til  Slutning  maa  omtales  den  sidste  Tids  Bevaegelse  inden 
for  Husmsendenes  egen  Kreds.  Der  foregaar  i  denne  Tid  et  stort 
Organisationsarbejde  i  de  saakalde  »Husmandsforeninger»,  lokale 
Foreninger,  der  ätter  samles  i  mere  omfattende  Sammenslutninger. 
Denne  Bevaegelse,  der  kun  er  et  Par  Aar  gammel,  folges  med  be- 
tydelig    Interesse    fra    mange    Sider.     Husmsendene  vil  udforme  et 
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selvstsendigt  Program  og  S0ge  at  give  det  Eftertryk  netop  ved  deres 
Organisation.  Den  bi^erende  Tanke  i  Beva?gelsen  kan  samles  i  det 
ene  Ord:  Selvstiendighed.  De  mener,  at  de  Isenge  nok  har  ladet 
sig  lede,  at  de  nu  har  hostet  Erfaringer  nok  og  er  bleven  tilstrsek- 
kelig  oplyste  til  selv  at  styre  deres  egne  Anliggender  som  Klasse 
betragtet.  Derfor  förlänger  de,  at  de  selv  vil  administrere  de  Mid- 
ler.  Staten  bevilger  dem  til  Fremme  af  deres  Interesser,  og  at  disse 
Midler  ikke  som  hidtil  kommer  til  dem  gennem  de  gamle  Landbo- 
foreninger  som  Mellemled.  De  har  sat  Landarbejdersporgsmaalet 
paa  deres  Program  og  stiller  her  Fordringer  om,  at  Jordlodderne 
skal  vaere  store  nok  til,  at  de  fuldt  kan  underholde  en  Familie  — 
som  det  blev  vist  i  det  foregaande:  et  Krav,  som  Besidderne  af  de 
store  Bedrifter  afgjort  vil  finde  at  indeholde  en  Krgenkelse  af  deres 
Interesser.  De  organiserede  Husmsend  förlänger  Grsensen  for 
Statslaanet  rykket  op  til  7.000  Kr.  Den  Passus  i  Loven,  at  en- 
hver  »Mandsperson»  o.  s.  v.  förlänger  de  stroget,  i  det  Adgangen 
til  at  faa  Huse  med  Statslaan  bor  staa  aaben  for  Kvinder  ogsaa. 
Visse  Besteramelser  i  vor  Tyendelov,  som  betegner  den  sidste  Rest  af 
hin  Revselsesret,  der  forlsengst  er  ophsevet,  först  for  Gaardma?ndenes 
Vedkommende,  siden  for  Husmaindenes  og  Landarbejdernes  —  för- 
länger de  ophsevede  som  krsenkende  for  dem  selv  og  deres  Born, 
fordi  disse  i  Almindelighed  er  henviste  til  at  tilbringe  en  Del  af 
deres  unge  Aar  som  Tyende.  De  nyorganiserede  Husmsend  har 
erklseret  deres  Foreninger  for  upolitiske,  hvad  der  har  givet  de  for- 
skellige  politiske  Partier  en  Del  at  tsenke  över.  Husmandsklassen 
er  jo  ved  det  Stemmetal,  den  raader  över,  afgjort  en  politisk  Fak- 
tor af  Vsegt.  Og  saaledes  har  Tingenes  Gäng  da  formet  sig,  at  de 
danske  Husmsend,  der  ved  forrige  Aarhundredes  Midte  var  politisk 
umydige  og  lidet  agtede,  de  er  nu  Genstand  for  smigrende  Opmserk- 
somhed  fra  de  forskellige  politiske  Partiers  Side. 

Kobenhavn,  Januar  1904. 


Administrativ  praxis. 


1.  Innehafuare  af  tjänst,  hvarnied  är  förbunden  bostadsförmån  in 
natiira,  äger  ej  tillgodonjiila  dyrtidstillägg,  äfven  om  sagda  förmän  tillkom- 
mit genom  enskild  donation. 

Sedan  häradsskrifvaren  i  Salbergs-Väsbj^  fögderi  af  Västmanlands 
län  C.  G.  Årstadius  hos  Kbfde  i  nämnda  län  anhållit  om  utanordnande  af 
dyrtidstillägg  å  häradsskrifvarelönen  för  år  1903,  utlät  sig  Kbfde,  genom 
beslut  den  16  juli  s.  å.,  att,  enär,  jämlikt  bestämmelsen  i  nåd.  kungörelsen 
den  10  juni  1903  angående  djTtidstillägg  åt  en  del  tjänstemän  och  betjänte, 
från  åtnjutande  af  sådant  tillägg  skulle  undantagas,  bl.  a.,  de  tjänstemän 
och  betjänte,  i  hvilkas  aflöning  inginge  bostads-  eller  boställsförmån  in 
natura,  samt  häradsskrifvaren  Å.  vore  innehafvare  af  häradsskrifvarebo- 
stället  n:r  1  Andersbo  i  Nora  socken,  funne  Kbfde  sig  förhindrad  att  till 
honom  utanordna  dyrtidstillägg. 

Å.  anförde  häremot  besvär  hos  Statskontoret,  som  enligt  resolution 
den  1  okt.  1903  fann  besvären  ej  föranleda  ändring  i  Kbfdes  öfverklagade 
beslut. 

Å.  fullföljde  besvären  hos  K.  M:t,  därvid  Å.  till  stöd  för  sin  begäran 
om  dyrtidstillägg  bl.  a.  framhöll,  att,  då  bostället  blifvit  af  enskild  man 
doneradt  till  innehafvaren  af  häradsskrifvaretjänsten,  någon  boställsförmån 
icke  kunde  anses  ingå  i  klagandens  aflöning,  helst  K.  M:t  jämlikt  nåd.  bret 
den  24  augusti  1900  förklarat  tjänstens  innehafvare  berättigad  att  »utan 
afdrag  å  honom  enligt  fastställd  lönestat  tillkommande  lön»  fortfarande 
bibehålla  ifrågavarande  boställe,  öfver  berörda  besvär  hördes  Statskon- 
toret, som  uttalade,  att,  då  bostället,  hvilket,  enligt  hvad  handlingarna  i 
ärendet  utvisade,  blifvit  såsom  häradsskrifvareboställe  lagfaret,  på  grund 
af  den  gjorda  donationen  och  jämlikt  af  K.  M:t  lämnadt  medgifvande  in- 
ginge i  de  häradsskrifvaretjänsten  åtföljande  förmåner  och  klaganden  i 
egenskap  af  innehafvare  af  denna  tjänst  tillgodonjöte  bostället,  denna  bo- 
ställsförmån måste  jämlikt  åberopade  stadgandet  i  1903  års  nåd.  kungörelse 
anses  utgöra  hinder  för  klaganden  att  komma  i  åtnjutande  af  dyrtidstillägg. 
En  ledamot  i  Statskontoret  (Sylvan)  var  från  detta  uttalande  skiljaktig  och 
framhöll,  att  enligt  hans  tanka  donators  afsikt  aldrig  kunde  antagas  hafva 
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varit  att  genom  sin  donation  bereda  statsverket  någon  lindring  i  utgifterna 
för  uppehållandet  af  häradsskrifvaretjänsten  inom  detta  fögderi,  att  denne 
fast  hellre  afsett  att  genom  upplåtande  af  boställe  bereda  sina  efterträdare 
i  tjänsten  en  extra  förmån,  vid  sidan  om  den  aflöning,  som  eljest  bestodes 
åt  häradsskrifvare,  att  meningarna  kunde  vara  delade  om  lämpligheten  af 
denna  och  liknande  anordningar,  men  att  det  i  allt  fall  sj^ntes  otvetydigt 
framgå  af  de  nåd.  beslut,  hvilka  den  3  december  1880  och  den  24  augusti 
1900  meddelats  i  fråga  om  denna  boställsförmåns  inverkan  på  de  härads- 
skrifvaren  i  fögderiet  enligt  lönestat  tillkommande  aflöningsförmåner,  att 
K.  M:t  ansett  donators  afsikt  böra  respekteras,  samt  att,  då  det  sålunda 
vore  på  grund  af  donationsbrefvet,  som  egendomen  Andersbo  tillkomme 
häradsskrifvaren  såsom  boställe,  det  vore  en  mindre  riktig  tolkning  af 
högstberörda  nåd.  beslut,  därest  man  ville  i  dem  se  ett  medgifvande  för 
häradsskrifvaren  att  få  bibehållas  vid  boställsförmånen,  då  detta  beslut 
väl  snarare  innebure  ett  medgifvande  åt  innehafvaren  af  denna  tjänst  att, 
oaktadt  han  innehade  boställe,  få  oafkortadt  åtnjuta  de  i  lönestaten  uppförda 
aflöningsförmåner,  hvarför,  och  då  klaganden  sålunda  syntes  hafva  billiga 
och  giltiga  anspråk  på  att  samma  åskådningssätt  måtte  få  göra  sig  gällande 
i  afseende  å  dyrtidstillägget,  Sylvan  hemställde,  att  K.  M:t  i  anledning  af 
besvären  ville  förklara  meranämnda  boställsförmån  icke  utgöra  hinder  för 
klaganden  att  komma  i  åtnjutande  af  djTtidstillägg  såsom  häradsskrifvare. 
Enligt  beslut  den  27  november  1903  fann  K.  M:t  emellertid  ej  skäl 
att  göra  ändring  i  Statskontorets  öfverklagade  resolution. 

G.  T. 


Engelsk  och  svensk  parlamentarism. 

Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 


Andra  artikeln. 

I. 

Den  dualistiska  parlamentarismen. 

Uti  föregående  artikel  (h.  1)  tecknades  den  engelska  parla- 
mentarismen, den  mest  kända  utaf  folksuveränitetens  statsformer 
i  nutiden.  Såsom  där  utlades,  är  denna  dock  icke  den  enda  typ 
af  folkvälde,  som  utvecklingen  aflat.  Parlamentarismen,  såsom 
jag  betecknat  den  moderna  demokratien  till  skillnad  från  äldre 
tiders  demokrati  utan  representation,  uppträder  äfven  i  annan 
gestalt  —  den  amerikanska  eller  den  svenska  samt  den  schweizi- 
ska. Den  sistnämnda  lämnar  jag  till  en  annan  gång  för  att  nu 
söka  i  korthet  beskrifva  den  förra  i  dess  båda  enda  representanter, 
Förenta  Staterna  och  Sverige. 

För  den  uti  författningarnes  mekanism  oinvigde  torde  det 
förefalla  orimligt  att,  som  här  skett,  sammanföra  till  en  typ  två 
till  det  yttre  så  olika  statsväsen  som  en  federativ  republik  och 
en  ärftlig  monarki  samt  vidare  att  karakterisera  den  senare  som 
en  form  af  folksuveränitet.  Ser  man  likväl  ej  endast  till  det 
yttre,  så  finner  man  snart  riktigheten  af  detta  betraktelsesätt  så  i 
ena    som    andra   afseendet.     Det  blir  den  följande  framställningen 
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förbehållet  att  i  enskildheter  visa  detta.  Här  må  likväl  inled- 
ningsvis såväl  de  stora  i  ögonen  fallande  olikheterna  som  de  all- 
männa gemensamma  dragen  något  beröras.  Bland  olikheterna 
märkes  i  främsta  rummet,  att  Förenta  Staterna  är  en  förbunds- 
stat,  Sverige  en  enhetsstat.  Denna  verkligen  radikala  åtskillnad 
gäller  emellertid  ej  statsskicket,  d.  v.  s.  den  egentliga  författningen, 
utan  statsarten.  Staterna  kunna  nämligen,  oafsedt  sina  författ- 
ningar i  öfrigt,  delas  uti  skilda  slag  eller  arter,  allt  eftersom  de 
äro  enhetsstater  eller  förbundsstater  eller  statsförbund.  Denna 
olikhet  mellan  de  båda  ifrågavarande  staterna  återspeglar  sig 
framför  allt  uti  statsverksamhetens  olika  omfång,  men  återverkar 
blott  föga  på  författningens  byggnad  (såsom  i  fråga  om  den  öfre 
kammarens  sammansättning  i  Förenta  Staterna)  och  lämnar  dess 
inre  väseii  och  sätt  att  funktionera  ganska  oberörda.  Vi  kunna 
därför  alldeles  förbigå  den. 

Den  stora  i  författningen  liggande  olikheten  rör  statschefen 
och  hans  ställning.  I  ena  fallet  är  denne  en  på  tid  vald  ansvarig 
president,  i  andra  en  oansvarig  ärftlig  konung.  Denna  olikhet, 
hvilken  faller  alla  i  ögonen,  torde  vara  orsaken  till,  att  man  så 
litet  eller  rättare  alls  intet  beaktat  den  genomgående  öfverensstäm- 
melse,  som  denna  olikhet  till  trots  förefinnes  mellan  Förenta  Sta- 
ternas och  Sveriges  författningar.  Den  förre  lefver  under  enkla 
yttre  förhållanden,  medan  den  senare  omgifves  af  »royauténs  im- 
posanta emblem»  —  en  omständighet,  som  i  förening  med 
valprincipen  gör  det  politiska  lifvet  och  de  politiska  sederna  all- 
deles olikartade  i  Förenta  Staterna.  Men  detta  inverkar  jämförelse- 
vis litet  på  själfva  författningen.  Endast  olikheten  i  afseende  på 
ansvaret  lämnar  djupa  spår  efter  sig.  Dock  återfinnas  äfven  de 
mera  uti  författningens  konstruktiva  delar  än  i  dess  lif  och  sätt 
att  funktionera,  såsom  vi  senare  få  se.  —  En  annan  för  alla  syn- 
lig olikhet  mellan  de  båda  författningarna  följer  af  deras  olika 
ursprung  och  historia.  I  ena  fallet  framgår  författningen  efter  en 
lång  och  innehållsrik  utveckling  ur  den  konstitutionella  mo- 
narkien, visserligen  under  en  våldsam  reaktion  mot  denna  och 
dess  afläggare,  Förenings-  och  Säkerhetsakten  af  1789,  men  dock 
genom  en  väl  afvägd  utskiftning  utaf  de  däri  ingående  elementen, 
folkmakt    och   konungamakt.     Därvid    stannar,  såsom  lätt  förklar- 
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ligt  är,  ett  och  annat  spår  af  äldre  tiders  statsskick  kvar,  t.  ex. 
uti  ministärens  ställning  ocii  befogenhet,  I  det  andra  fallet  åter 
växer  författningen  plötsligen  fram  under  stridens  larm  såsom  ett 
i  allo  fullfärdigt  uttryck  för  folksuveräniteten.  Likväl  står  äfven 
Förenta  Staternas  författning  i  nära  andlig  släktskap  med  den 
konstitutionella  monarkien,  såsom  vi  strax  skola  få  se.  Dessa  nu 
antydda  stora  yttre  olikheter  så  väl  som  de  mindre,  hvilka  här 
och  hvar  förekomma,  förhindra  sålunda  icke,  att  den  unga  re- 
publikens författning  och  Sveriges  gamla  monarki  på  grund  af 
inre  väsenslikhet  måste  hänföras  till  en  och  samma  författnings- 
typ, den  dualistiska  parlamentarismen,  såsom  jag  ofvan  kallat  den. 
Den  springande  punkten  uti  hvarje  författning,  hvaraf  dess 
hela  karaktär  och  typ  beror,  är  den:  huru  och  af  hvem  bil- 
das statsviljan?  Uti  samtliga  parlamentariska  författningar 
sker  detta  genom  organ,  antingen  för  tillfället  utsedda  af  folket 
eller  en  gång  för  alla  af  det  därtill  bestämda.  Men  allt  eftersom 
dessa  omedelbara  statsorgan  äro  öfvervägande  ett  eller  två  eller 
tre,  får  man  skilda  typer  däraf.  Uti  den  engelska  parlamenta- 
rismen är  afgörandet  odeladt  förlagdt  hos  parlamentet  och  kabi- 
nettet, betraktade  som  ett.  Mellan  dem  kan  nämligen  aldrig  råda 
ett  motsatsförhållande,  utan  måste  de  städse  stå  i  samklang  med 
hvarandra  —  tillfälliga  störningar  aflägsnas  ögonblickligen  genom 
kabinettsskifte  eller  parlamentsupplösning  —  hvadan  de  i  detta 
sammanhang  måste  uppfattas  som  ett  enda  statsorgan,  huru  sedan 
mellan  dem  inbördes  rollerna  äro  fördelade.  Uti  Schweiz  har  man 
utom  det  fasta  regeringskollegiet  och  representationen  sökt  medelst 
referendum  göra  äfven  själfva  folket  till  ett  beslutande  statsorgan 
och  därigenom  fått  tre  sådana,  ehuru  visserligen  mycket  olik- 
värdiga. I  Förenta  Staterna  och  Sverige  åter  råder  den  dualisti- 
ska parlamentarismen,  uti  h  v  il  ken  statsmakten  är  princi- 
piellt och  faktiskt  delad  på  två  skilda  organ,  statsche- 
fen och  folkrepresentationen,  med  bestämd  af  sikt,  å 
ena  sidan  att  de  båda  statsmakterna  skola  vara  jäm- 
bördiga i  makt  och  inflytande,  å  andra  att  såväl  del- 
ningen som  jämbördigheten  skola  strängt  upprätthål- 
las. Som  härpå  hela  tj^pen  beror,  samla  sig  de  för  densamma 
karakteristiska    dragen    uti    det    sätt,   hvarpå   delningen   verkställts 
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och  sedan  upprätthålles.  Det  förra  har  skett  på  något  olika  sätt 
i  de  båda  länderna.  I  Förenta  Staterna  har  man  till  grund  för 
densamma  lagt  den  logiska  delningen  i  statsfunktioner,  sty- 
rande och  lagstiftande  —  den  dömande  står  här  som  öfver  allt  i 
nutiden  trots  den  politiska  funktion,  som  domstolarne  utöfva  i 
Förenta  Staterna,  utanför  det  egentliga  statslifvet  —  utan  att  dock 
absolut  fasthålla  vid  nämnda  delningsgrund,  i  sig  själf  för  öfrigt 
en  omöjlighet.  I  Sverige  afser  åter  maktfördelningen  mellan  konung 
och  riksdag  en  delning  af  själfva  de  nämnda  funktionerna,  (den 
styrande  och  den  lagstiftande),  så  långt  sådant  öfver  hufvud  varit 
möjligt.  På  detta  sätt  har  författningen  uppdragit  för  hvardera 
statsmakten  sitt  särskilda  område  med  noga  bestämda  gränser, 
inom  hvilka  de  ha  att  bestämma  statsviljan  dels  hvar  för  sig  — 
så  mestadels  i  Förenta  Staterna  —  dels  ock  samfälldt  —  så  mycket 
i  Sverige  —  hvarvid  som  sagdt  så  vidt  möjligt  likställighet  eller 
lika  makt  tillförsäkrats  hvardera. 

Den  nu  berörda  delningen  af  statsmakten  mellan  de  båda 
omedelbara  organen,  statschefen  och  folkrepresentationen,  skulle 
emellertid  icke  länge  äga  bestånd,  därest  ej  annat  funnes  till  stöd 
för  densamma  än  några  paragrafer  i  grundlagarne.  Den  talrika 
mångfrestande  folkmakten  skulle  snart  underlägga  sig  den  andra, 
om  ej  delningen  förts  vidare  till  den  förra  själf.  Representationens 
fördelning  på  två  fullt  likställda,  men  på  olika  sätt  sammansatta 
kamrar  är  den  andra  och  kanske  viktigaste  betingelsen  för  denna 
författningstyps  bestånd.  Ty  den  är  i  sista  hand  det  allt  upp- 
rätthållande stödet.  Maktens  delning,  som  är  dessa  författningars 
grundprincip,  måste  fortsättas  utöfver  de  båda  statsmakterna  till 
den  större  och  ursprungliga  utaf  dem,  folkrepresentationen.  De 
två  eller,  såsom  det  före  1866  var  i  Sverige,  flera  likvärdiga  kam- 
rarne  äro  det  andra  stora  draget,  hvarigenom  denna  författnings- 
typ så  i  grunden  skiljer  sig  från  den  engelska,  för  hvilken  åter 
enkammarsystemet  är  lika  grundläggande  och  nödvändigt. 

Bäst  fattar  man  för  öfrigt  den  dualistiska  parlamentarismens 
egenart  genom  att  sammanställa  den  med  det  andra  slaget  af 
parlamentarism,  den  sistnämnda,  'engelska.  Ehuru  båda  äro  ut- 
tryck för  folksuveränitetens  princip,  skilja  de  sig  oerhördt  i  fräga 
om    sättet    för    dess   förverkligande.     Den   slående  motsatsen  är:  i 
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€na  fallet  maktens  koncentration  i  en  hand,  i  andra  dess  fördel- 
ning på  två.  Medan  enligt  den  ena  typen  statsviljan  bestämmes 
endast  af  ett  statsorgan,  parlamentet  och  det  därtill  hörande  kabi- 
nettet, är  den  uti  den  andra  principiellt  fördelad  på  två,  statsche- 
fen och  representationen.  Vidare  härskar  i  ena  fallet  enkammar- 
systemet,  om  ock  som  oftast  med  en  andra  kammare  vid  sidan 
om  sig  som  dekoration,  i  det  andra  däremot  systemet  med  två 
kamrar,  men  med  full  likvärdighet  för  h vardera  kammaren,  äfven 
om  de  i  afseende  på  funktioner  kunna  förete  någon  skiljaktighet. 
Slutligen  intager  ministären  en  helt  olika  ställning  uti  den  ena 
och  i  den  andra  typen.  I  den  engelskit  är  han  eller  bör  han  vara 
statslifvets  medelpunkt  och  hjärta,  innehafvaren  af  all  regerings- 
makt och  desslikes  ledare  af  parlamentets  beslut  i  lagstiftning  och 
beskattning.  I  den  svensk-amerikanska  typen  åter  är  ministären 
oförmögen  af  all  själfständig  verksamhet  samt  utgör  endast  ett 
verkställande  organ  eller,  såsom  i  Sverige,  därjämte  en  mellanhand 
mellan  de  båda  verkliga  statsmakterna,  konungen  och  riksdagen. 
Dessa  båda  innehafva  ensamma  all  beslutande  rätt,  hvilken  den 
senare  utöfvar  med  tillhjälp  af  ett  starkt  utveckladt  utskottsväsen. 
Se  där  de  stora  skarpt  framträdande  olikheterna  mellan  de  båda  t}'- 
perna,  den  enhetliga  kabinettsparlamentarismen  eller,  såsom  den 
ock  kan  kallas,  flertalsstyret  och  den  dualistiska  parlamenta- 
rismen. 

Så  olika  dessa  båda  slag  af  parlamentarism  äro,  så  hafva 
de  dock  ett  och  samma  ursprung,  den  konstitutionella  monarkien. 
Men  utvecklingen  har  följt  olika  linjer.  Medan  i  England  de 
motsatser,  som  denna  monarki  bär  inom  sig,  upphäfts,  i  det  att 
folkmakten  helt  och  hållet  underlagt  sig  furstemakten,  ha  i 
Sverige  och  Förenta  Staterna  desamma  fixerats.  Hvad  Sverige 
beträffar,  är  detta  själfklart  och  behöfver  ej  vidare  utläggas.  Be- 
träffande Förenta  Staterna  åter  ser  man  icke  utan  vidare  ett  så- 
dant skyldskap.  Och  likväl  är  det  så.  Ty  när  de  engelska  kolo- 
nierna gingo  att  1778  och  1787  upprätta  en  stat  och  en  författ- 
ning, så  fanns  blott  ett  statsväsen,  som  de  närmare  kände  och 
kunde  följa  —  Englands  konstitutionella  monarki.  Så  egendom- 
ligt   det    kan    synas,  är  det  ock  denna,  som  stått  som  förebild  för 

Wasinghton,  Hamilton  och  alla  de  andra  statsgrundläggarne.     Men 
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visserligen  ha  de  följl  den  så,  som  den  omedelbart  tedde  sig  tor 
deras  ögon,  och  såsom  den  af  Blackstonk  och  kanske  ännn  mer 
af  MoNTESQUiEU  framställdes.  Konungamakten  tycktes  då  ännu 
vara  en  själfständig  makt  i  staten;  likaså  framstod  öfver- 
huset  som  i  det  stora  hela  likvärdigt  med  det  undre  huset. 
Blackstones  trilogi  King,  Commons  and  Lords  såsom  de  tre  makt- 
faktorerna i  Englands  statslif  syntes  fullt  reell.  Kabinettet,  som 
icke  omtalas  uti  Common  Law  eller  äger  någon  slags  officiel  existens, 
förblef  fullständigt  obeaktadt.  Vi,  som  sett  den  följande  utveck- 
lingen och  i  dess  ljus  betrakta  det  förflutna,  veta  väl,  att  denna 
jämvikt  mellan  konungamakt  och  parlament  och  inom  detta  mel- 
lan öfver-  och  underhus  redan  vid  den  tiden  var  blott  skenbar. 
Men  dåtidens  amerikaner  sågo  ej  det.  Därför  efterbildade  de,  natur- 
ligen  med  nödiga  modifikationer,  denna  engelska  författning.  I  stäl- 
let för  den  ärftlige  monarken  sattes  en  vald,  ansvarig  president  — 
det  är  jämte  Senatens  sammansättning  den  stora  nyheten,  som 
de  yttre  förhållandena  och  den  historiska  situationen  nödvändig- 
gjorde. Att  han  utrustades  blott  med  suspensivt  veto,  var  snarare 
ett  återställande  af  den  konstitutionella  monarkiens  princip  än 
motsatsen,  ty  det  veto,  som  Englands  monark  ägde,  hade  redan 
då  faktiskt  förlorat  sin  kraft,  medan  de  villkor,  som  uppställdes 
för  att  ett  kongressens  beslut  skulle  blifva  lag  emot  den  nye  stats- 
chefens veto,  gjorde  detta  högst  verksamt.  Sammalunda  upptogs 
visserligen  den  engelska  principen,  att  alla  budgetfrågor  skulle 
först  framläggas  uti  och  behandlas  af  det  nedre  huset,  men  den 
allt  behärskande  grundtanken  om  statsmakternas  likvärdighet  be- 
tog nämnda  bestämmelse  all  kraft  och  verkan.  Ty  hvad  som 
framför  allt  fastslogs,  var  grundsatsen  om  de  båda  statsmakternas, 
presidentens  och  kongressens,  och  vidare  inom  denne  om  de  båda 
husens  absoluta  själfständighet  och  maktfullkomlighet  hvar  inom 
sitt  område.  Det  är  King,  Commons  and  Lords,  sedda  med  den 
tidens  ögon,  som  omplanterats  i  det  fria  Amerikas  jord.  Och 
härvid  kommo  teori  och  bestämd  afsikt  de  historiska  iakttagel- 
serna till  hjälp. 

Detta  är  nämligen  det  märkvärdiga  med  såväl  den  ameri- 
kanska författningen  af  1787  som  den  svenska  af  1809,  att  utom 
och  jämte  historiska  förebilder  och  erfarenheter  en  klart  medveten 
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afsikt  stall  fadder  till  desamma.  I  Amerika  var  del  läran  om  de 
tre  slatsfunktionerna,  men  kanske  ännu  mer  om  statsmakternas 
kontroll  och  begränsning  af  hvarandra,  som  besjälade  dess  stats- 
män. Därför  ordnades  de  fullt  oberoende  hvar  inom  sitt  om- 
råde, men  tillika  så  att  de  inbördes  förhindrade  alla  öfvergrepp 
och  befarade  maktförskjutningar  till  förmån  för  den  ena  eller 
den  andra.  I  Sverige  åter,  där  man  inhöstat  bittra  frukter  lika 
mycket  af  en  allsvåldig  riksdag  som  af  en  enväldig  furstemakt, 
sökte  man  bereda  full  jämvikt  mellan  båda  på  delvis  annat  sätt. 
Men  i  båda  fallen  är  den  medvetna  afsikten  densamma:  att  för- 
hindra envälde  med  ■  dåraf  följande  förtryck.  Det  är  frihetens  gu- 
dinna, som  man  kallat  till  råds  vid  dessa  författningars  uppbyg- 
gande. Ty  friheten  är  alltid  i  fara,  där  makten  ligger  odelad  i 
en  hand,  vare  sig  en  folkförsamlings  eller  en  monarks.  Englands 
enastående  exempel  jäfvar  icke  denna  sats,  ty  de  båda  likvärdiga 
regeringspartierna  vålla  här  en  växling  och  därigenom  en  mode- 
ration  i  maktens  utöfning,  som  intet  annat  land  med  odelad  stats- 
makt känt  eller  kan  känna. 


II. 

Förenta  Staterna. 

Liksom  öfriga  moderna  stater  har  Förenta  Staterna  en 
skrifven  författning,  men  i  olikhet  med  andra  sådana  har  den 
amerikanska  förblifvit  nästan  oförändrad  allt  sedan  sin  tillkomst 
1787.  De  inalles  15  amendements,  som  tillagts,  däraf  12  redan 
få  år  efter  Unionens  ingående,  äro  mestadels  ej  annat  än  när- 
mare utläggningar  af  de  i  den  ursprungliga  texten  uttalade  grund- 
satserna. Till  en  del  beror  detta  på  författningens  karaktär  af 
förbundsförfattning  med  dess  få  statsuppgifter  samt  de  allmänna 
ordalag,  hvari  flertalet  stadganden  äro  hållna;  men  lika  mycket 
skylies  denna  stabilitet  de  svårigheter,  man  upprest  mot  en 
ändring  af  densamma,  samt  den  stora  vördnad,  hvarmed  den 
kanske  icke  minst  af  sistnämnda  grund  betraktas  af  amerikanarne 
själfva.  Trots  nu  berörda  oföränderlighel  i  den  skrifna  konsti- 
tutionen   må    man    likväl    icke    föreställa    sig,   all   allt  stått  stilla  i 
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Unionens  statsväsen.  Men  förändringarna  gälla  icke  så  myckel 
institutionerna  som  deras  sätt  att  funktionera  och  det  politiska 
lifvet.  Starkast  framträda  de  uti  det  sociala  grundlaget  för  det 
sistnämnda  —  partibildningen  och  partiernas  uppgifter. 

Partibildningen  i  Förenta  Staterna  påminner  till  det  yttre 
om  Englands  berömda  partiväsen.  Två  jämnstarka  partier  stå 
emot  hvarandra,  republikaner  och  demokrater,  såsom  de  nu  heta, 
täflande  på  alla  punkter  om  öfvervikten  i  det  offentliga  lifvet  och 
i  närvarande  stund  kämpande  endast  härom.  Det  är  ju  alldeles 
som  i  England;  och  likväl  finnes  knappt  två  partiväsen  mera 
olikartade  än  dessa.  Partierna  i  F.  St.  gå  tillbaka  till  motsatsen 
emellan  staterna  och  helstaten  vid  dennes  bildande.  Antifederali- 
sterna  ville  framför  allt  bevara  staternas  själfständighet,  medan 
federalisterna  höllo  på  unionen.  Till  denna  motsats  sällade  sig 
mycket  snart  intresse-motsatsen  mellan  den  slafhållande  södern, 
som  var  frihandelsvänlig,  och  de  norra  staterna,  som  förbjödo 
slafveriet  och  för  sin  uppväxande  industri  önskade  skydd.  Dessa 
motsatser,  som  till  sist  hotade  att  spränga  unionen,  utplånades 
emellertid  i  den  världshistoriska  kris,  som  år  1861  och  följande 
år  räddade  den  förra.  Under  denna  kris  begrofs  i  blod  icke 
blott  den  gamla  antifederalismen,  utan  äfven  de  nämnda  stora 
ekonomiska  motsatserna.  Visserligen  hänger  en  del  sådana  allt- 
jämt kvar  vid  den  nuvarande  partigrupperingen;  men  de  äro  af 
underordnad  betydelse  och  mest  att  betrakta  som  skyltar  och 
lockbeten  för  att  fånga  massorna.  Partimotsatsen  åsyftar  nu  i 
första  hand  öfvervikten  uti  det  offentliga  lifvet  eller,  närmare  be- 
stämdt,  valen.  Men  om  så  är,  äro  då  ej  dessa  amerikanska 
partier  att  likställa  med  de  engelska,  konservativa  och  liberala? 
För  ingen  del.  De  senare  äro  regeringspartier,  de  förra  ej.  Blott 
uti  kommunerna,  ty  ända  dit  sträcka  de  sig,  äro  de  amerikanska 
partierna  städse  styrande,  men  eljest  äro  de  endast  valpartier. 
Såväl  uti  de  enskilda  staterna,  som  ännu  mer  uti  unionen  är  en 
regering  af  och  genom  ett  parti  om  icke  en  omöjlighet,  dock  säll- 
synt och  framför  allt  en  af  författningen  ej  afsedd  tillfällighet. 
Den  är  detta  först  och  främst,  enär  ej  sällan  hvartdera  partiet 
har  majoritet  i  hvart  sitt  af  representationens  båda  hus  eller 
guvernören    och    presidenten   ärr  af  ett  annat  parti  än  majoriteten 
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i  kongress  och  representation.  Men  isynnerhet  förhindras  en 
partiregering  efter  engelskt  mönster  af  den  maktens  dehiing  på 
skilda  händer,  som  är  den  amerikanska  författningens  a  och  o. 

Likväl  äro  de  amerikanska  partierna  författningspartier 
i  den  mening,  att  de  äro  af  författningen  framkallade  och  för 
den  nödvändiga.  Ty  oafsedt  valprincipens  tillämpning  i  de  en- 
skilda staterna  på  alla  punkter  af  det  offentliga  lifvet,  bjuder 
förbundsförfattningen,  att  president  skall  väljas  hvarl  fjärde  år. 
Denna  bestämmelse  är  den  fasta  grunden  till  det  amerikanska 
partiväsendet.  Den  skymdes  för  en  tid  af  andra  orsaker  för 
partibildning,  men  dem  har  utvecklingen  sopat  bort  för  att  låta  den 
förra  så  mycket  klarare  framträda.  Ty  huru  eljest  välja  president? 
Författningen  säger  intet  närmare  därom,  endast  att  valet  skall 
ske  medels  indirekta  val  af  staternas  befolkning.  Till  en  början 
skedde  därför  valet  olika  uti  de  särskilda  staterna,  under  det  att 
nominerandet  af  kandidat  utgick  från  Washington  utaf  där  för- 
samlade kongressmän.  Men  redan  1812  vägrade  Newyork  att 
följa  den  från  Washington  gifna  anvisningen  och  1824  upphörde 
denna  metod  för  kandidatnomineringen  för  att  ersättas  al  den 
nu  rådande.  Samtidigt  öfvergick  man  allmänt  till  den  nu  öfliga 
ordningen  för  val  af  elektorer  medels  listval  inom  de  särskilda 
staterna  i  förening  med  imperativt  mandat  för  de  valde,  så  att 
desse  obrottsligt  rösta  på  den  kandidat,  som  partiledningen  för 
hela  unionen  uppställt.  Men  denna  ordning,  utan  h vilken  i  när- 
varande stund  och  med  författningens  bestämmelse  om  val  direkt 
genom  folket  det  vore  nästan  omöjligt  att  utse  president,  kräfver 
en  ofantlig  apparat,  som  äfven  efterhand  utvecklats  till  den 
nu  bestående  organisationen  med  Bosses,  conventions  och  com- 
mittees  från  den  minsta  kommun  börjandes  till  de  särskilda  sta- 
terna och  slutligen  hela  unionen.  Det  är  för  att  fullgöra  det  i 
författningen  föreskrifna  valet  af  president,  som  partierna  måst 
organisera  sig  så,  som  skett.  Detta  är  deras  djupa  i  författningen 
grundade  raison  d'étre  och   uppgift. 

Men,  kan  man  fråga,  huru  är  det  möjligt,  att  en  så  be- 
skaffad rent  statsrättslig  uppgift  kan  gifva  ett  partiväsen  en  sådan 
omfattning  och  låta  det  tränga  så  djupt  ned  i  folket,  som  fal- 
let   är    i    F.    St.?     Den  höggradiga  feber,  som  likt  en  intermittent 
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frossa  bemäktigar  sig  hela  nationen  de  år,  då  valet  till 
Hvita  huset  skall  ske,  liksom  de  ofantliga  ansträngningar,  som 
därvid  a  båda  sidor  göras,  visa  bättre  än  valsiffrorna  själfva,  att 
partiväsendet  har  mycket  djupa  rötter.  Förklaringen  härtill  ligger 
uti  de  rent  personliga  och  enskilda  intressen,  som  hängt  sig  på 
valen.  The  spoils  betongs  to  the  viktor,  bytet  tillhör  segraren,  Ivder 
det  bevingade  ordet  af  senator  Marcy,  hvilket  af  president  Jackson 
år  1829  upphöjdes  till  lösen  för  den  främsta  af  de  funktioner, 
som  författningen  tilldelar  folket.  The  spoils  —  det  är  ämbetena, 
som  det  segrande  partiet  bemäktigar  sig,  och  med  dem  förvaltning 
och  rättskipning,  skatter  och  kassor.  Härvid  hafva  tvenne  om- 
ständigheter framför  andra  medverkat:  »^/le  rotation»  samt  den 
allmänna  rösträtten.  Unionsförfattningen  säger  intet  om, 
att  ämbetena  skola  skifta  innehafvare  med  valet  af  ny  president. 
Intill  Jacksons  tid  var  det  ock  vanligt,  att  det  stora  flertalet  äm- 
betsmän sutto  i  orubbadt  bo  från  president  till  president.  Men 
denne  demogogiskt  anlagde  advokat  och  general  proklamerade 
principen  om  the  rotation  såsom  den  rätta  demokratiska  grund- 
satsen. Från  förbundsförfattningen  gick  den  sedan  allmänt  öfver 
till  staterna  och  kommunerna.  Ämbetena  skola  byta  innehafvare, 
för  att  allt  flere  må  få  åtnjuta  därmed  förbundna  fördelar  —  så 
tänker  och  handlar  man  i  denna  moderna  demokrati,  som  för 
öfver  två  tusen  år  sedan  i  det  gamla  Grekland.  Blef  detta  par- 
tiernas lockbete  och  kitt,  så  skänkte  rösträttens  utvidgande  de- 
samma det  nödiga  valmanskapet.  Det  blef  en  täflan  mellan  par- 
tierna att  få  massorna  med  sig,  därför,  men  icke  af  några  ideella 
skäl,  infördes  under  åren  1830 — 1850  i  de  flesta  stater  allmän 
rösträtt. 

Del  är  nu  antydda  förhållanden,  som  låtit  partiväsendet  gå 
ned  till  botten  af  samhället,  samt  påtryckt  det  politiska  lifvet  i 
F.  St.  dess  nuvarande  prägel.  Många  försök  hafva  gjorts  att 
få  till  stånd  en  Civil  service  reform,  särskildt  genom  den  s.  k. 
Pendleton  act  af  1883.  Intet  i  författningsväg  hindrar,  att  åt- 
minstone unionens  alla  ämbetsmän  i  likhet  med  dess  domare 
blefve  sittande,  sålänge  de  förmådde  rätt  sköta  tjänsten;  men  de 
stora  väljareskaror,  som  den  allmänna  rösträtten  satt  på  fötter, 
och    som    till    god    del    lefva    på   detta  system,  skola  aldrig  tillåta. 
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att  det  öfvergifves.  Och  som  förrättningens  bestämmelse  om  val 
af  president  nödvändiggör  en  fast  valorganisation,  så  lär  det  nu- 
varande partiväsendet,  med  däraf  följande  seder  och  oseder,  blifva 
beståndande.  Det  är  emellertid  detta,  som  skämmer  det  offenl- 
liga^lifvet  i  F.  St.  och  skänker  dem  den  uslaste  administration, 
som  kanske  något  nutida  folk  äger.  Det  är  ock  det,  som  sticker 
så  bjärt  af  mot  europeiska  förhållanden,  framför  allt  svenska,  och 
därigenom  skymmer  de  likheter  uti  byggnad,  soiu  i  öfrigt  fni- 
nas  mellan  unionsförfattningen  och  Sveriges  författning. 

De  institutioner,  som  utgöra  den  fasta  stommen  uti  F. 
St:s  statsskick  äro  presidenten-statschefen  samt  kongressen  i  dess 
båda  hus.  Förbundsdomstolarna,  som  likväl  spela  en  politisk 
roll  uti  F.  St:s  författning,  kunna  vi  i  förevarande  framställning 
lämna  åsido.  Mellan  dessa  institutioner  eller  statsmakter  —  för 
att  använda  ett  kändt  svenskt  uttryck  —  är  makten  fördelad  på 
följande  sätt.  Presidenten  har  hela  den  exekutiva  makten,  med 
den  inskränkning  allenast,  att  tillsättning  af  de  högre  ämbetena 
fordrar  senatens  godkännande  likaså  afsiutande  af  fördrag  med 
främmande  makter,  medan  kongressen  i  sin  helhet  besluter  om 
krig.  Han  har  vidare  obegränsad  rätt  att  afskeda  alla  ämbets- 
män utom  domare  samt  befaller  öfver  här  och  flotta.  Denna 
makt  utöfvar  han  vidare  ensam  utan  delning  med  sina  ministrar, 
hvilka  äro  hans  tjänare  och  förtroendemän,  icke  kongressens. 
Han  bär  därför  ensam  ansvaret  för  regeringens  handlingar.  Här- 
till inskränker  sig  den  amerikanske  statschefens  positiva  befogen- 
heter. Han  har  således  intet  som  helst  initiativ  i  lag-  eller  be- 
skattningsfrågor. Han  kan  visserligen  utfärda  budskap  till  kon- 
gressen med  framställning  af  hans  åsikt  angående  den  eller  den 
angelägenheten.  Men  dessa  föranleda  ingen  åtgärd  å  kongressens 
sida;  ja,  den  behöfver  ej  ens  ta  notis  om  dem.  Däremot  har  pre- 
sidenten en  negativ  befogenhet  af  största  betydelse  uti  det 
öppna  eller  tysta  veto,  som  han  kan  sätta  emot  alla  kongressens 
beslut,  alltså  icke  blott  mot  vanliga  lagar  utan  äfven  mot  beslut 
om  tullar  och  skatter  liksom  beträffande  alla  utgifter.  Visserligen 
har  det  öppna  vetot  blott  sällan  nyttjats,  men  användningen  af 
det    tysta    vetot,    d.    v.    s.    underlåtenhet  att  godkänna  kongressens 
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beslut  under  de  tio  sista  dagarna  af  dess  sammanvaro  är  synner 
ligen  vanlig. 

Samma  uteslutande  befogenhet,  som  presidenten  har  på  den 
styrande  maktens  område,  densamma  besitter  kongressen  i  fråga 
om  lagstiftning  och  beskattning.  Äfven  den  eljest  statsch(|fen 
eller  regeringen  tillkommande  rätten  att  utfärda  förordningar  för 
tillämpningen  af  allmänna  lagar  utöfvar  kongressen  genom  att 
själf  i  minsta  detalj  bestämma,  huru  därvid  skall  tillgå.  Någon 
direkt  inverkan  på  regeringen  och  dess  ledning  af  inre  angelägen- 
heter kan  kongressen  dock  icke  utöfva.  Presidenten  kan  härut- 
innan  drifva  en  politik,  som  denne  icke  gillar.  Icke  heller  kan 
kongressen  genom  skrifvelser  påtvinga  regeringen  uppdrag  att 
utföra  eller  anvisningar  att  följa.  Endast  i  fråga  om  utrikes  an- 
gelägenheter samt  de  högre  ämbetenas  besättande  äger  kongressen 
genom  senaten  direkt  inflytande  på  den  styrande  makten.  Natur- 
ligen  utöfvar  den  vidare  en  noggrann  kontroll  öfver  räkenskaper 
och  förvaltning,  men  ingen  protokollsgranskning  förekommer. 
Slutligen  har  kongressen  makten  att  ställa  presidenten  själf  till 
ansvar,  i  det  att  representanternas  hus  anklagar  inför  senaten  som 
domare  —  en  makt,  som  dock  endast  genom  sin  återverkan  på 
författningens  öfriga  delar,  särskildt  ministärens  ställning,  har  be- 
tj^delse.  I  och  för  sig  och  som  rättsmedel  kan  den  förliknas  vid 
en  hundra-tons-kanon,  hvilken  för  sin  ohandterlighet  aldrig  kom- 
mer till  användning,  säger  Bryce.  Den  enda  gång,  man  försökt 
detta  medel  (mot  Johnson  1868),  blef  det  också  utan  verkan,  i  det 
att  den  behöfliga  majoriteten  för  fällande  icke  uppnåddes. 

För  att  utföra  nu  angifna  funktioner  hafva  husen  hvartdera 
för  sig  organiserat  sig  uti  utskott.  Dessa  utskott  äro  ofantligt 
talrika  —  i  representanternas  hus  f.  n.  några  och  femtio,  i  se- 
naten några  och  fyrtio  —  och  ha  faktiskt  öfvertagit  största  delen 
af  husens  makt  och  myndighet.  »Vårt  land  regeras  af  ordföran- 
dena i  utskotten»,  säger  en  författare  (Wilson).  Säkert  är,  att 
kongressen  styres  helt  och  hållet  af  dem.  I  representanternas 
hus  är  denna  makt  ytterligare  koncentrerad  hos  talmannen,  som 
där  ensam  tillsätter  utskotten  liksom  deras  ordförande  och  där- 
jämte leder  husets  arbete.  Talmannen  i  representanternas  hus 
är  näst  presidenten  den  mäktigaste  mannen  i  landet,  bruka  därför 
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amerikanarne  säga.  Han  är  städse  en  af  sitt  partis  främste  män 
och  handlar  uteskitande  som  partiman,  därigenom  tillförsäkrande 
sina  meningsfränder  bestämmanderätten  i  allt.  Som  emellertid 
majoriteten  kan  vara  af  annat  parti  i  det  andra  huset  och  mak- 
ten är  delad,  så  uppstår  ingen  majoritetsstyrelse.  Egendomligt 
kan  synas,  att  öfver  hufvud  majoriteten  kan  vara  olika  i  de  båda 
husen,  då  samme  väljare  i  ena  fallet  direkt  (till  representanternas 
hus)  i  andra  indirekt  (till  senaten)  utse  representanter.  Men  för- 
klaringen härtill  är  att  söka  dels  uti  det  olika  antalet  represen- 
tanter, som  från  staterna  skickas  till  det  nedre  huset,  medan  alla 
till  det  öfre  sända  två  hvar,  och  vidare  uti  legisiaturperiodens 
olika  längd  för  hvartdera  huset  (respektive  två  och  sex  år). 

De  båda  husen  äro  principiellt  likställda,  likväl  så  att  hvart- 
dera har  sina  företrädesrättigheter  framför  det  andra,  senaten  att 
begränsa  presidentens  makt  i  fråga  om  utnämningarna  och  ut- 
rikes angelägenheter,  representanternas  hus  att  väcka  frågor  om 
bevillningar  och  anslag  samt  att  först  behandla  budgeten.  Enligt 
europeiska  föreställningar  hämtade  från  den  engelska  parlamenta- 
rismen, borde  sistnämnda  rättighet  tillförsäkra  det  nedre  huset  ett 
afgörande  inflytande  i  kongressen.  Men  så  har  det  ej  gått.  Ge- 
mensam votering  förekommer  ej,  hvadan  de  båda  husens  olika 
medlemsantal  (f.  n.  har  senaten  90,  repres.  hus  357)  intet  betyder. 
Ej  heller  finnas  gemensamma  utskott,  utan  när  senaten,  såsom 
alltid  är  fallet,  vidtagit  ändringar  i  den  från  det  nedre  huset  kom- 
mande budgeten,  och  det  senare,  såsom  likaledes  alltid  är  fallet, 
förkastar  dessa  utan  att  ens  behandla  dem,  så  tillsättes  en  kom- 
mitté af  tre  från  hvartdera  huset.  Desse  utarbeta  en  öfverens- 
kommelse,  som  nu  underställes  de  båda  husen  för  att  af  dem 
en  bloc  antagas  eller  förkastas.  Sker  emot  vanligheten  det  senare, 
tillsättes  ånyo  en  likadan  kommitté;  men  nu  äro  husen  så  godt 
som  tvungna  att  bifalla  i  följd  af  bristande  tid  för  vidare  under- 
handlingar. Vid  allt  detta  segrar  senatens  mening  nästan  undan- 
tagslöst. Såväl  denna  omständighet  som  dess  andra  förrättigheter 
ha  flyttat  maktens  tyngdpunkt  i  kongressen  afgjordt  öfver  på  det 
mindre  husets  sida.  Den  mycket  undermåliga  beskaffenheten  af 
det  nedre  huset,  den  allmänna  rösträttens  direkta  skapelse,  har 
äfven    betagit    detsamma    allt    anseende   i  den  upplysta  opinionen. 
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En  ministär  i  tlertalsstyrets  mening  saknas  alldeles  i 
Förenta  Staterna.  Det  finnes  ett  visst  antal  ministrar  (f.  n.  8), 
men  intet  kabinett  och  ingen  kabinettschef.  Ministrarne  äro  pre- 
sidentens rådgifvare  och  tjänare,  dem  han  af-  och  tillsätter  efter 
behag,  utan  att  senaten  blandar  sig  däri  såsom  i  fråga  om 
andra  högre  tjänstetillsättningar  —  utom  en  enda  gång  under 
Johnsons  stormiga  presidentur.  De  äro  vidare  administrationens 
chefer  hvar  för  sitt  departement  och  utöfva  som  sådana  den  sty- 
relse, som  presidenten  åt  dem  uppdrager.  Men  de  utgöra  icke 
något  band  på  dennes  handlingsfrihet,  ej  heller  täcka  de  honom 
inför  representationen.  Det  senare  omöjliggöres  äfven  däraf,  att 
de  hvarken  få  tillhöra  husen  eller  i  dem  uppträda  eller  ens 
skriftligen  vända  sig  till  dem  utom  i  fråga  om  redogörel-se  för 
sin  förvaltning.  Detta  är  den  stora  djupgående  följden  af,  att  an- 
svaret hvilar  både  juridiskt  och  moraliskt  på  statschefen,  icke  på 
hans  ministrar.  Den  enda  kommunikation,  som  äger  rum  mellan 
ministrarne  och  kongressen,  sker  i  utskotten  samt  under  konfe- 
renser mellan  dessas  ordförande  och  de  förre.  Men  om  dessa 
förhandlingar  äro  den  väg,  på  hvilken  regeringen  kan  inverka  på 
kongressen,  så  är  det  å  andra  sidan  också  den,  hvaraf  den  senare, 
eller  rättare  de  olika  husen  och  de  i  dem  härskande  partierna 
söka  blanda  sig  uti  den  exekutiva  maktens  utöfning.  Utskottsord- 
förandena, framför  allt  i  senaten,  uppträda  ofta  som  ministrar 
numero  två,  hvilka  fordra,  att  deras  önskningar  och  meningar  föl- 
jas, med  fara  att  eljest  anslag  vägras  och  liknande.  Särskildt 
skötas  utrikes  angelägenheter  på  detta  sätt  lika  mycket  af  ord- 
föranden uti  det  härför  afsedda  utskottet  som  af  statssekreteraren- 
utrikesministern. 

Sådan  är  i  korta  drag  denna  författning-  Två  grundprinci- 
per berhärska  såväl  hela  byggnaden  som  delarnes  inbördes  för- 
hållande. Den  ena  är  statsmaktens  delning  på  skilda 
händer,  den  andra  dess  begränsning,  i  h  v  i  1  k  e  n  s  hand 
den  må  befinna  sig.  Delningen  har  verkställts  efter  de  allmänna 
statsfunktionerna,  den  verkställande  samt  den  lagstiftande  och 
skattebeviljande  makten.  Statschefen  och  kongressen  utöfva  hvar 
sin  funktion,  utan  möjlighet  för  den  ene  att  öfvertaga  den  andres 
roll.     Men     som    häraf    kunde    följa    förtryck    och    mannamån    af 
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hvardera  inom  hans  område,  ha  de  fått  veto  mot  hvarandra, 
kongressen  mot  presidenten  på  de  områden,  där  hans  envälde 
kunde  blilVa  larligt,  och  onivändt  presidenten  mot  kongressen  i 
alla  dess  beslut.  Samtidigt  har  makten  inom  den  senare  lika  för- 
delats, så  att  de  båda  husen  ömsesidigt  begränsa  hvarann,  hvar- 
igenom,  om  ej  förhindras,  så  dock  motverkas,  att  kongressen  med 
det  för  alla  lagstiftande  församlingar  inneboende  begäret  att  ut- 
vidga sitt  inflytande  usurperar  presidentens  och  regeringens  makt. 
Slutligen  sitter  den  högsta  domstolen  som  en  sista  gränsvakt  mot 
öfvergrepp  och  olagligheter  af  både  kongress  och  president,  ifall 
de  tillfälligtvis  skulle  allt  igenom  tillhöra  samma  parti  och  ville 
våldföra  sig  på  författningen. 

Det  är  klarhet  och  konsekvens  uti  detta  system.  Men  det 
strider  så  totalt  mot  europeiska  idéer  om  demokrati  och  parla- 
mentarism, att  flertalet,  som  i  senare  tid  yttrat  sig  därom,  anse 
det  som  mycket  misslyckadt.  Och  vore  mekanismen  uti  denna 
författning  allmännare  känd,  så  skulle  säkert  omdömet  bli  det- 
samma bland  massan  af  liberala  och  radikala  politici.  Ty  denna 
parlamentarism  förliker  sig  icke  med  majoritets- 
välde; ja,  den  vänder  sig  fullt  medvetet  emot  det.  Endast  inom 
hvartdera  huset  för  sig  kan  majoritetsprincipen  göra  sig  gällande, 
ehuru  man  visserligen  aldrig  försummar  att  i  utskotten  insätta 
motsidans  män  till  hälften  på  en  när.  Likaså  härskar  majori- 
tetsprincipen vid  alla  val.  Presidenten  själf  är  sålunda  en  parti- 
man, som  vid  fördelningen  af  ämbetena  måste  handla  som  sådan. 
Men  detta  är  snarast  emot  författningens  anda.  I  alla  händelser 
är  han  bunden  af  senaten  härvid.  Öfver  landets  styrelse  i 
öfrigt  råder  ingen  majoritet.  Tvärtom  är  ett  partivälde  så  vidt 
möjligt  därifrån  bannlyst.  Detta  är  något  att  beakta,  särskildt  i 
vårt  land.  En  demokrati  kan  existera  utan  majoritetsvälde  och 
flertalsregering.  Vidare  kan  makten  vara  delad,  utan  att  däraf 
ohjälpliga  konflikter  uppstå  Men  svårfattligt  är  detta  för 
den  af  majoritetstanken  behärskade  europeiske  politikern.  Det 
är  angelsachsarnes  stora  klokhet  och  själfbehärskning,  som 
allenast  gör  systemet  möjligt,  utropar  sålunda  Boutmy.  Men  detta 
är  att  tro  yankees  om  bättre,  än  de  förtjäna.  Det  är  författnin- 
gens byggnad,  som  framkallar  moderationen  och  förhindrar  långa 
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konflikter.  Den  hänvisar  nämligen  de  olika  makthafvandena  till 
kompromiss  i  betydelsen  af  ömsesidiga  eftergifter  samt  fram- 
tvingar därigenom  moderation  och  lösning  af  konflikterna.  Ty 
sådana  blifva  långvariga  och  svåra,  blott  då  den  ena  parten  tror 
sig  kunna  med  makt  böja  den  andra.  Men  där  författningen 
principiellt  förhindrar  sådant  öfvervåld,  där  måste  människorna 
komma  öfverens,  i  det  att  hvar  och  en  afslår  något  på  sina  for- 
dringar. Detta  är  hemligheten  uti  F.  St:s  författning  och  det, 
som  på  en  gång  öfvervinner  alla  konflikter  och  tryggar  friheten. 
Att  likväl  Förenta  Staternas  författning  har  hvarjehanda  bri- 
ster, skall  icke  förnekas.  Det  sätt,  hvarpå  maktens  delning  ut- 
förts och  upprätthålles,  förhindrar  en  ofta  nödig  samverkan  mellan 
de  båda  statsmakterna,  försvagar  ansvarskänslan  samt  vållar  kon- 
flikter, där  sådana  med  litligare  inbördes  beröring  de  senare  emel- 
lan bort  kunna  undvikas.  Däremot  får  man  ej  lägga  författningen 
till  last  alla  de  oseder  och  missbruk,  som  vanpryda  det  offentliga 
lifvet  i  detta  land.  Visserligen  äro  stadgandena  om  presidentvalet 
liksom  ämbetsmännens  afsättlighet  de  indirekta  anledningarna  till 
»the  rotation»  och  allt  hvad  därmed  följer.  Men  såväl  detta  som 
det  vida  spelrum,  som  enskilda  intressen  äga  i  kongressen,  och 
de  partibelöningar,  som  i  form  af  krigspensioner  i  oerhörd  ut- 
sträckning utdelas  (år  1902  till  ett  belopp  af  138  mill.  dollars), 
äro  en  följd  af  sederna  och  den  politiska  moralen,  icke  af  för- 
fattningen. 


111. 

Sverige. 

Då  Sverige  1809  gaf  sig  en  ny  författning,  blef  denna  den 
mogna  frukten  af  århundradens  utveckling,  men  framför  allt  af 
de  erfarenheter  af  motsatt  slag,  som  de  nästföregående  hundra 
årens  historia  skänkt  det  svenska  folket.  Under  nu  snart  ett 
sekel  har  denna  författning  ägt  bestånd,  utan  att  stora  ändringar 
i  den  väl  hopfogade  byggnaden  vidtagits.  En  ny  form  för  repre- 
sentationen har  aflöst  de  gamla  fyra  stånden,  och  statsrådet  har 
undergått     hvarjehanda     mer     eller     mindre    genomgripande    för- 
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ändringar.  Men  omedelbart  beröra  dessa  reformer  l)lolt  löga  för- 
fattningens centrala  delar.  Regeringsformen  af  1809,  vår  författ- 
nings grundkodex,  är  till  väsen  och  anda  alldeles  oförändrad. 
Likväl  skulle  man  mycket  misstaga  sig,  om  man  trodde,  att  allt 
på  författningens  område  förblifvit  sig  likt.  Själfva  institutionerna 
äro  desamma  och  likaså  rättsförhållandet  mellan  dem.  Hvad  som 
ändrat  sig,  är  det  faktiska  förhållandet  emellan  de  båda  stats- 
makter, som  tillsammans  råda  i  den  svenska  statsbyggnaden,  ko- 
nung och  riksdag.  Och  denna  ändring,  som  alltjämt  fortgår, 
kommer  ofelbart  att  återverka  på  själfva  rätten  samt,  om  ej  halt 
göres,  till  sist  från  grunden  omskapa  vår  författning.  Detta  är  i 
och  för  sig  ägnadt  att  väcka  djup  eftertanke  för  att  ej  säga  be- 
kymmer. Bekymmersammast  är  dock,  att  hela  denna  omgestaltning 
sker  oss  själfva  ovetande.  Under  en  mansålder  käbblande  om 
grundskatter  och  indelningsverk  och  nu  om  rösträtt  och  rösträtts- 
utvidgning, märka  vi  icke,  att  vi  dagligen  arbeta  på  nedbrytandet 
af  våra  fäders  stolta  verk  utan  förstånd  på  att  skapa  något  bättre. 
Men  jag  skall  icke  föregripa  den  följande  framställningen  utan 
vänder  mig  till  det,  som  i  första  hand  bör  tagas  i  betraktande 
vid  en  framställning  af  den  svenska  parlamentarismen,  nämligen 
det  sociala  underlaget  för  det  politiska  lifvet  —  partierna  och 
partibildningen. 

Sverige  har  en  gång  ägt  ett  stort  ulveckladt  partiväsen,  un- 
der den  s.  k.  Frihetstiden.  Det  karakteristiska  för  den  tidens 
partier  var,  att  de  uteslutande  voro  politiska  partier,  kämpande 
om  regeringsmakten  och  utöfvande  den  hvar  i  sin  tur.  Naturli- 
gen  voro  mångahanda  personliga  intressen  förbundna  med  denna 
partibildning  och  isynnerhet  under  Frihetstidens  senare  skeden 
äfven  sociala  motsatser.  1765  års  Mössor  äro  öfvervägande  ett 
borgerligt  parti  emot  samma  tids  Hattar  såsom  företrädesvis  ett 
adelsparti.  Men  så  hade  det  icke  ursprungligen  varit,  något  som 
är  så  mycket  märkvärdigare,  som  samhället  i  öfrigt  behärskades 
af  ståndsväsendet,  och  som  bevisar,  att  helt  andra  än  enskilda 
ekonomiska  intressen  och  ståndsskillnader  bestämde  detsamma. 
Men  om  den  verkliga  partimotsatsen  var  af  politisk  natur  och 
partierna  voro  regeringspartier,  hvarför  utvecklade  sig  ej  då  denna 
partiregering   till   en  majoritetsparlamentarism  af  samma  slag  som 
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den  engelska?  Gustaf  III.s  statskupp  1772,  som  afbröt  utveck- 
lingen, innehåller  blott  ofullständigt  svaret  härpå.  Ty  denna  stats- 
kupp, som  var  landets  räddning,  möjliggjordes  endast  därigenom, 
att  partistyrelsen  ej  visat  sig  vuxen  uppgiften  att  styra  landet. 
Orsakerna  åter  härtill,  hvilka  tillika  innehålla  svaret  på  ofvanstående 
fråga,  voro  dels  inre,  i  författningen  liggande,  dels  yttre.  De  förra 
voro,  att  rådet,  försvagadt  som  det  blifvit  under  den  föregående 
envåldstiden,  icke  förmådde  öfvertaga  ledningen  utan  blef  stän- 
dernas lekboll  och  tjänare,  samt  vidare  utskottsväsendet.  Dessa 
båda  omständigheter  i  förening  vållade  nämligen,  att  landet  fick  i 
st.  f.  en  kabinettsregering,  uppburen  af  majoriteten  inom  stän- 
derna, en  regerande  riksdag,  hvilken  är  den  sämsta  af  alla  rege- 
ringar, på  engång  tyrannisk  och  svag,  tyrannisk  inåt  och  svag 
utåt.  De  yttre  orsakerna  åter  till  partiväldets  fall  lågo  uti  det 
farliga  grannskap,  som  Sverige  hade  i  Danmark  och  Preussen  å 
ena  sidan,  Ryssland  å  andra.  Detta  kräfde  en  fast  och  enhetlig 
styrelse.  Det  var  dessa  förhållanden,  som  förkväfde  de  ansatser 
till  en  kabinettsparlamentarism,  hvilka  själfva  partibildningen 
innehöll. 

Efter  1809  och  intill  1865  funnos  inga  politiska  partier  af 
betydelse.  Stånden  bildade  nämligen  icke  hvar  för  sig  sådana, 
om  de  ock  utgjorde  skilda  intressegrupper;  och  den  opposition, 
som  mötte  regeringen  vid  riksdagarne  var  mest  ett  uttrjxk  för 
den  ena  statsmaktens  misstroende  mot  den  andra,  en  sak,  som 
följer  med  vår  författning,  men  som  icke  kan  utgöra  stommen  till 
en  partibildning.  Den  enda  verkliga  partimotsats,  man  under 
denna  tid  kan  tala  om,  är  den  allmänna  mellan  liberala  och 
konservativa.  Under  tiden  efter  1865  fortfar  och  utvecklar  sig 
denna  motsats,  och  för  ögonblicket  återfinnes  den  väl  närmast  uti 
det  s.  k.  samlingspartiet  samt  första  kammaren  och  de  element, 
hvaraf  den  rekryteras.  Dessa  båda  partier  äro  icke  intressepartier, 
äfven  om  enskilde  medleramar  uti  dem  mest  tänka  på  egna  för- 
delar —  en  sak,  som  förekommer  vid  all  partibildning.  Ursprung- 
ligen äro  de  icke  heller  sociala  partier,  i  det  att  båda  tillhöra 
samma  högre  klasser.  Men  genom  förhållandet  till  andra  partier 
ha  de  efter  hand  antagit  något  af  dessas  karaktär  härutinnan. 
Beträffande    de    liberala    har    detta    skett    därigenom,   att   de  upp- 
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gifvande  sin  själfständighel  anslutit  sig  som  förtrupp  eller  efter- 
trupp,  huru  man  vill  ta  del,  Ull  först  landtmannapartiet  och  nu 
arbetarepartiet.  Detta  har  i  sin  ordning  haft  en  reflexverkan  på 
det  konservativa  partiet,  så  att  äfven  det  i  viss  mån  färgats  soci- 
alt och  nu  återspeglar  företrädesvis  de  högre  klassernas  intressen. 
Dock  hindrar  detta  icke,  att  de  båda  alltjämt  bibehållit  det  mesta 
af  sin  ursprungliga  karaktär  af  verkliga  rikspartier.  Annorlunda 
är  det  med  de  båda  andra  partier,  som  vuxit  upp  efter  1865  eller 
först  därefter  fått  inflytande,  landtmannapartiet  och  arbe- 
tarepartiet, och  som  alldeles  öfverflyglat  de  äldre.  De  parti- 
bildningar på  en  enda  fråga,  vare  sig  handelspolitik  eller  nykter- 
het eller  frikyrklighet,  som  jämväl  uppstått,  kunna  däremot  läm- 
nas å  sido.  Ty  huru  mycket  väsen  de  än  åstadkommit,  äro  de  dock 
enligt  sakens  natur  tillfälliga  partier,  fylkade  från  alla  klasser  och 
utan  betydelse  för  statslifvet  i  dess  helhet.  Landtmannapartiet 
åter,  som  är  det  gamla  bondeståndet,  förstärkt  med  en  och  annan 
själsfrände  bland  godsägarne,  har  verkligen  för  en  tid  varit  i  det 
politiska  lifvet  dominerande,  ehuru  naturligen  icke  regerande. 
Detta  parti  är  emellertid  eller  rättare  var  —  ty  efter  alla  tecken 
att  döma  är  det  redan  stadt  i  full  upplösning,  sedan  grundskat- 
ternas och  indelningsverkets  kitt  bortfallit  —  ett  rent  intresse- 
och  klassparti,  om  ock  ingalunda  ett  oresonligt  sådant.  Det- 
samma kan  ej  sägas  om  arbetarepartiet,  som  nu  rycker  fram,  det 
femte  ståndet  som  man  kallat  det.  Till  sin  natur  är  detta  parti 
ännu  långt  mer  än  landtmannapartiet  uteslutande  ett  intresse- 
och  klassparti.  I  Sverige  har  aldrig  funnits  ett  så  ytterligt  klass- 
parti som  detta,  ehuru  å  andra  sidan  rättvisan  fordrar,  att  det 
icke  i  sin  helhet  dömes  efter  dess  mest  framskjutna  högröstade 
del,  socialdemokraterna. 

Sedda  ur  allmän  författningssynpunkt  äro  de  svenska  par- 
tierna, som  vi  häraf  finna,  icke  skickade  att  vara  regerande  par- 
tier. Visserligen  äro  de  konservativa  och  de  liberala  inga  starkt 
utvecklade  intresse-  och  klasspartier,  men  de  äro  dock  anstuckna 
däraf  och  dessutom  alldeles  för  svaga.  Öfriga  partier  äro  åter 
genom  själfva  sin  natur  odugliga  för  en  sådan  uppgift.  Ty  där 
partiregering  finnes  och  funktionerar  till  lycka  för  landet,  måste 
partierna,   huru   mycket   deras  åsikter  skiljas  åt  i  afseende  på  lös- 
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ningen  af  enskilda  frågor,  dock  städse  representera  hela  landet 
med  alla  dess  intressen  och  klasser,  icke  särskilda  sådana.  Den 
första  förutsättningen  för  en  parlamentarisk  regering  efter  engelskt 
snitt,  partier,  som  eftersträfva  makten  utan  klassintressen,  saknas 
således  totalt  i  Sverige.  Men  härtill  komma  andra  omständigheter, 
som  ställa  det  svenska  partiväsendet  i  en  alldeles  särskild  dager. 
Den  ena  af  dessa  är,  att  vår  författning  lika  litet  som  den  ame- 
rikanska är  afsedd  för  en  partiregering.  Maktens  delning  på 
skilda  händer,  som  är  författningens  grundlag,  förliker  sig  omöj- 
ligen med  flertalsstyre  af  och  genom  ett  parti.  Däraf  följer,  att  Sve- 
riges författning  icke  på  någon  enda  punkt  har  behof  af  partier  och 
partiväsen.  I  England  och  andra  stater  med  flertalsstyre  äro  par- 
tierna ett  led  uti  författningen  och  därför  nödvändiga;  uti  länder 
med  dualistisk  parlamentarism  äro  de  däremot  egentligen  öfver- 
flödiga.  Att  Förenta  Staternas  partiväsen  har  en  statsrättslig  upp- 
gift att  fyllsi,  beror  endast  på  författningens  bestämmelse,  att  stats- 
chefen skall  väljas  af  folket.  Men  i  Sverige,  där  ingen  sådan 
uppgift  föreligger,  saknar  partiväsendet  ur  författningssynpunkt 
all  raison  d'étre. 

Denna  kardinalpunkt  vid  bedömandet  af  det  svenska  parti- 
väsendet är  lika  litet  beaktad,  som  hvarjehanda  andra  grunddrag 
i  vår  författning.  Men  ser  den  betydelse,  som  partierna  äga  i 
Englands  och  många  andra  länders  statsväsen,  och  tror  utan  vi- 
dare, att  detsamma  skall  vara  fallet  här.  Men  lika  visst  som 
Englands  statsväsen  skulle  snabbt  undergå  de  största  förändringar, 
om  partiväsendet  där  plötsligen  upphörde,  lika  visst  är,  att  om 
så  skedde  i  Sverige,  man  icke  skulle  märka  ett  spår  däraf  i  stats- 
lifvets  gång  eller  på  författningens  område.  Och  anledningen  här- 
till är  den  ofvan  nämnda  i  själfva  statsskicket  liggande.  Den 
enda  betydelse  för  det  allmänna,  som  partierna  i  Sverige 
och  i  den  svenska  riksdagen  äga,  är  att  låta  de  olika  större 
intressen,  som  förefinnas  i  samhället,  bli  därstädes  företrädda 
och  få  göra  sig  hörda.  Riksdagen  var  i  äldre  tid  uteslu- 
tande ett  språkrör  för  de  olika  i  samhället  rådande  intres- 
sena. 1  nutiden  har  den  framför  allt  blifvit  ett  regerande 
organ,  den  andra  statsmakten  enligt  svensk  statsrätt,  såsom 
jag     ofta     varit    i    tillfälle     att    utlägga.       Men    därmed    har    den 
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äldre  uppgiften,  ehuru  skjuten  tillbaka,  icke  helt  och  hållet  upp- 
hört. Och  den  uppgiften  kan  ännu  förläna  partierna  i  Sverige  en 
viss  betydelse  för  det  allmänna.  Det  ligger  nämligen  en  fara  uti, 
att  stora  intressen  i  samhället  icke  bli  behörigen  beaktade.  Men 
en  sak  är  att  göra  sig  hörd  för  sina  särintressen,  en  annan  att 
kunna  med  dem  dominera.  Detta,  som  likväl  är  alla  intresse- 
och  klasspartiers  hela  sträfvan,  innebär  själfklart  en  stor  fara. 
I  den  mån  som  de  svenska  partierna  lyckas  genomdrifva  detta, 
sjunker  därför  deras  i  öfrigt  ganska  ringa  betydelse  och  n}'tta  för 
det  allmänna  under  nollpunkten,  och  de  blifva  tvärtom  till  uppen- 
bar skada  för  landet. 

Det  är  ur  synpunkten  af  nu  berörda  förhållanden,  som  den 
f.  n.  så  lifligt  debatterade  frågan  om  proportion  al  val  bör  be- 
dömas. Uti  ett  land  som  England  med  partiparlamentarism  är 
detta  valsätt  alldeles  oförenligt  med  författningen,  såsom  jag  i 
föregående  artikel  hade  tillfälle  att  påpeka.  Den  dualistiska  parla- 
mentarismen däremot,  tör  hvilken  partiväsendet  är  i  grunden  obe- 
höfligt  eller  åtminstone  likgiltigt,  förliker  sig  väl  med  proportional- 
val,  om  detta  eljest  är  i  något  hänseende  af  nytta.  Men  det  är 
detta,  som  är  fallet  i  Sverige,  tack  vare  de  afvikelser  från  typen, 
som  införts  i  författningen  genom  den  utsträckta  användningen 
af  gemensam  votering  med  två  till  antal  olika  kamrar,  hvarvid 
den  ursprungliga  och  i  författningen  djupt  grundade  principen 
om  kamrarnas  likställighet  faktiskt  upphäfves.  Proportionalval 
böra  kunna  förhindra,  att  ett  parti,  i  detta  fallet  arbetarpartiet, 
blefve  uti  andra  kammarn  och  tack  vare  den  gemensamma  vote- 
ringen i  riksdagen  dominerande.  Af  dessa  såväl  författningstekni- 
ska som  allmänt  politiska  skäl  är  detta  valsätt  mera  på  sin  plats 
vid  en  rösträttsreform  i  Sverige  än  i  något  annat  land  —  såframt 
man  ej  fördrager  att  ändra  grunderna  för  eller  inskränka  den  ge- 
mensamma voteringen,  hvilket  vore  med  författningens  anda  mest 
öfverensstäm  mande. 

Men  lämnom  dessa  ämnen  för  att  taga  författningen  själf  i 
skärskådande.  Härvid  måste  jag  likväl  inskränka  mig  till  några 
få  drag.  Sveriges  statsskick  bör  ju  i  dess  enskilda  delar  vara  i 
eget  land  allmänt  kändt  —  huru  det  är  med  de  djupare  liggande 
grunderna    för    detsamma,    vill    jag    däremot    lämna    osagdt.       Ty 
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nutidens  svenskar  synas  icke  längre  känna  dessa.  Del  är  emel- 
lertid de,  som  här  intressera  oss,  och  som  skola  i  stenstil 
framställas  ^). 

Då  männen  af  1809  gingo  att  gifva  landet  en  ny  författning 
hade  de  lefvande  inför  sig  minnena  af  två  nästan  motsatta  stats- 
skick, frihetstidens  riksdagsvälde  och  1789  års  starkt  utvecklade 
konungamakt  med  återsken  af  enväldet  ett  århundrade  tidigare. 
Bådadera  hade  bragt  landet  till  branten  af  undergång  i  det  yttre, 
och  båda  hade  skapat  tyranni  och  ofrihet  i  det  inre.  Det  gällde 
då  att  draga  så  att  säga  facit  af  dessa  olika  erfarenheter  samt 
utfinna  en  författning,  som  hindrade  öfvergrepp  från  någondera 
af  de  båda  bestående  statsorganen,  konung  och  riksdag,  och  för 
all  tid  gjorde  ett  slut  på  enväldet,  ständernas  lika  väl  som  ko- 
nungens. Man  fann  den  genom  att  på  båda  fördela  så  vidt  möj- 
ligt i  lika  delar  den  statsmakt,  som  hvardera  så  grundligt  miss- 
brukat, då  de  innehaft  den  hvar  för  sig.  Vid  denna  delning  följde 
man  ej  samma  schema,  som  statsmännen  på  andra  sidan  Atlan- 
ten användt  —  efter  statsfunktioner,  den  styrande,  lagstiftande  och 
skattebeviljande  samt  dömande.  Man  utskiftade  i  stället  dessa 
funktioner  själfva  på  hvar  hand  så  långt  sådant  var  möjligt  samt 
gaf,  där  en  samverkan  är  nödig,  hvardera  samma  positiva  och 
negativa  rätt.  Härigenom  ha  utstakats  beträffande  såväl  den 
egentliga  styrelsen  som  lagstiftningen  vissa  områden,  där  konung 
och  riksdag  hvar  för  sig  råda,  och  andra,  där  de  med  lika  rätt 
samverka. 

Konungen  innehar  sålunda  i  allt  den  styrande  makten 
utan  någon  riksdagens  inblandning  (Rf.  §§  4,  12,  13,  28  o.  90) 
utom  beträffande  riksbank  och  statsskuld,  där  riksdagen  återigen 
är  lika  enrådande.  Vidare  utöfvar  han  af  lagstiftningen  ensam 
den  s.  k.  ekonomiska.  All  annan  lagstiftning  delar  han  med  riks- 
dagen genom  lika  initiativ  och  veto.  I  fråga  om  skattebevillnin- 
gen  har  han  däremot  väl  initiativ,  men  intet  veto  utom  i  fråga 
ora    de    s.    k.  ordinarie  inkomsterna ;  likaså  i  afseende  på  tull  och 


'  För  en  utförligare  framställning  häraf  och  särskildt  af  den  ge- 
nomgående parallellismen  mellan  konung  och  ständer  i  rätt  och  institutio- 
ner hänvisas  till  förfrs:  Grunddragen  af  Sveriges  författning  (Siatsvet.  Tidskr., 
1901  —  äfvensom  i  särtryck). 
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accis.  I  statsförvaltningen  är  han  bunden  af  den  utaf  riksdagen 
upprättade  staten.  Om  hans  stälhiing  till  domstolarna  är  onödigt 
att  i  denna   framställning  orda. 

Riksdagen  å  sin  sida  har,  som  ofvan  nämndes,  ensam  för- 
valtningen af  rikets  penningeväsen  och  gäld.  Af  lagstiftningen  de- 
lar den  det  mesta  lika  med  konungen.  Men  dessutom  äger  den 
alldeles  som  konungen  sitt  afskilda  område  af  lagstiftning,  nämli- 
gen beträffande  de  direkta  skatterna,  tull  och  accis  (äfven  postea). 
Skattebevillning  är  nämligen  en  särskild  form  af  lagstiftning. 
Slutligen  utöfvar  riksdagen  en  mycket  omfattande  kontroll  dels 
öfver  finansväsendet  och  statshushållningen  (genom  statsutskottet 
och  riksdagens  revisorer),  dels  öfver  regeringen  i  statsrådet  (genom 
konstitutionsutskottet),  dels  slutligen  öfver  ämbetsmän  och  förvalt- 
ning (genom  justitieombudsmannen).  Själf  är  riksdagen  delad  på 
två,  tidigare  fyra,  kamrar  med  principiellt  lika  makt  och  myndig- 
het. Äfven  här  är  sålunda  principen  om  maktens  delning  strängt 
genomförd.  I  öfrigt  är  riksdagen  försedd  med  en  vidlyftig  appa- 
rat af  utskott,  som  emellertid  här  i  motsats  till  hvad  förhållandet 
är  i  Förenta  Staterna  äro  gemensamma.  Slutligen  äro  beträffande 
frågor,  som  anses  »icke  böra  förfalla»,  särskilda  åtgärder  vidtagna 
medels  den  gemensamma  voteringen  nu  med  kamrarna,  tidigare 
i  förstärkt  utskott,  där  likväl  alla  stånden  voro  lika  företrädda. 

Ministären  eller,  såsom  det  heter,  statsrådet  intager  en 
alldeles  egenartad  ställning  i  Sverige.  Statsråden  äro  att  börja 
med  konungens  förtroendemän,  icke  riksdagens.  Han  ti'l-  och 
afsätter  sådana  efter  behag  och  är  därvid  icke  bunden  af  parti- 
ställningen inom  riksdagen.  De  bilda  därför  icke  heller  ett  kabi- 
nett i  engelsk  mening,  oaktadt  man  sökt  genom  införandet  187B 
af  bestämmelsen  om  en  statsminister  såsom  statsrådets  främste 
man  skapa  större  sammanhållning  och  genom  statsrådsberednin- 
gen gemensamma  öfverläggningar.  Sedan  1840  är  flertalet  statsråd 
tillika  chefer  för  hvar  sitt  departement,  men  de  äga  hvarken  hvar 
för  sig  eller  samfälldt  någon  själfständig  makt  och  myndighet.  Icke 
ett  spår  af  ministerstyrelse  förefinnes  således.  Deras  funktioner 
utom  att  vara  chefer  för  departementen  inskränker  sig  till  å  ena 
sidan  att  vara  konungens  rådgifvare  vid  hans  utöfning  af  rikets 
st3'relse,    å    andra    att  inför   riksdagen  ansvara  för  den  oansvarige 
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statschefens  handlingar.  Det  är  i  detta  afseende,  som  de  svenska 
statsråden  så  väsentligt  skilja  sig  från  niinistrarne  i  Förenta  Sta- 
terna, med  hvilka  de  eljest  äro  och  isynnerhet  voro  i  mjxket  lik- 
ställda. Före  1860  hade  de  nämligen  ej  tillträde  till  riksdagen,  så- 
vida de  ej  där  hade  säte,  alldeles  som  sina  amerikanska  kolleger. 
Den  svenska  författningen  tilldelar,  såsom  af  förestående 
framgår,  stor  makt  och  myndighet  å  ena  sidan  åt  konungen,  å 
andra  åt  riksdagen,  men  så  godt  som  ingen  alls  åt  ministären. 
Endast  de  två  förstnämnda  äro  själfständiga  statsorgan,  den  senare 
blott  en  hjälp  och  en  skyddsinrättning  åt  de  förra.  Maktens  del- 
ning mellan  konung  och  riksdag  var  äfven  efter  förhållandena 
1809  jämn  och  väl  afvägd.  Dock  måste  man  säga,  att  den  redan  då 
genom  den  uteslutande  makt,  som  den  gaf  riksdagen  ej  blott  öfver 
riksbank  och  riksgäld  samt  en  stor  del  af  skatteväsendet  utan  äfven 
öfver  tullpolitiken,  förlänade  denne  lejonparten  däraf.  Den  fortgående 
specialiseringen  af  riksstaten  samt  bevillningarnas  stora  tillväxt  i 
förhållande  till  de  fasta  inkomsterna  ha  ytterligare  förökat  denna 
makt.  Det  är  ock  riksdagens  allmakt  på  ifrågavarande  områden, 
som  gör  den  svenska  författningen  till  en  parlamentarisk  författ- 
ning och  en  form  af  folksuveränitet.  Ty  i  denna  kärnpunkt  af 
statslifvet  sitter  den  svenska  riksdagen  inne  med  större  makt  än 
någon  annan  folkrepresentation  i  världen,  ej  ens  den  norska  eller 
schweiziska  undantagna.  Ty  i  Norge  måste  dock  alltid  stortinget 
taga  hänsyn  till  ministärens  ja  eller  nej  i  dessa  frågor.  Det  ut- 
sätter sig  eljest  för  att  störta  sin  egen  regering.  I  Schweiz  har 
representationen  öfver  sig  folket  själft,  som  genom  referendum 
kan  annullera  dess  beslut.  Och  i  Förenta  Staterna,  som  ha  samma 
författningstyp  som  Sverige,  kan  presidenten  genom  sitt  veto  för- 
hindra hvarje  ändring  i  skatter  och  tullar.  I  alla  andra  länder 
har  regeringen  ett  stort  och  beträffande  tullpolitiken  afgörande  in- 
flytande på  besluten.  Endast  i  Sverige  förfogar  riksdagen  suveränt, 
utan  att  ens  konungens  samtycke  därtill  kräfves,  öfver  denna 
kanske  den  viktigaste  delen  af  statsväsendet  och  näringslifvet. 
Det  är  en  oerhörd  makt,  som  den  svenska  riksdagen  sålunda  besitter. 
Hvilka  äro  garantierna  för  att  den  ej  missbrukas?  Desamma  som 
beträffande  författningen  i  dess  helhet  —  riksdagens  egen 
delning  på  fullt  likställda  kamrar.     Principen  om  maktens 
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delning  är  sålunda  a  och  o  uti  den  svenska  föilaltningen  som 
uti  den  amerikanska.  Huru  denna  princip  fasthållils  eller  1809, 
skola  vi  senare  se.  Först  likväl  en  rekapitulerande  jämförelse 
med  den  andra  typen  af  parlamentarism,  som  vi  lärt  känna,  den 
engelska  eller  allmänt  europeiska. 

Förut  har  visats,  att  det  sociala  grundlaget  för  en  kabinetts- 
parlamentarism, ett  partiväsen  som  det  engelska  fritt  från  klass- 
intressen, fullständigt  saknas  i  Sverige.  Senast  hafva  vi  uppdragit 
grundlinjerna  till  författningens  konstituerande  delar  samt  deras 
sätt  alt  funktionera.  Bådadera  äro,  såsom  efterföljande  samman- 
ställning närmare  utvisar,  om  möjligt  ännu  mera  olika  motsva- 
rande i  England. 


Sverige. 

Konungen  stjT  ensam  riket, 
iivarför  alla  regeringshandlingar  ske 
in^ör  honom  i  statsrådet. 

Statsråden  ha  hvarken  enskildt 
eller  in  corpore  någon  beslutande- 
rätt. 

Två-kammarsystem  är  rådande 
Itned  principiell  likställighet  mellan 
kamrarna  i  alla  frågor. 

Statsråden  äro  konungens  för- 
troendemän, ej  riksdagens. 

Statsråden  utöfva  icke  det  rin- 
gaste inflytande  på  riksdagens  ar- 
bete. 

Riksdagen  äger  ett  starkt  ut- 
veckladt  utskottsväsen,  som  särskildt 
genom  statsutskottet  verkar  som  en- 
andra  regering. 

Frågor  om  anslag  kunna  väc- 
kas af  enskilde  och  beslutas  af  riks- 
dagen, oberoende  af  regeringen. 

Laginitiativet  utöfvas  öfvervä- 
gande  af  riksdagen  efter  enskildes 
motioner. 


England. 

Konungen  deltager  ej  i  landets 
styrelse  och  därför  ej  heller  i  kabi- 
nettets rådslag. 

Hvarje  minister  styr  sitt  de- 
partement och  samtliga  hela  landet. 


Tvåkammarsystemet  råder  en- 
dast skenbart,  i  det  att  öfverhuset 
har  förlorat  allt  inflytande. 

Ministrarne  äro  majoritetens 
i  underhuset  förtroendemän. 

Ministrarna  leda  helt  och  hål- 
let parlamentets  arbete. 

Inga  utskott  af  någon  bety- 
delse finnas. 


Frågor  om  anslag  och  pen- 
ningbevillningar  framställas  endast 
af  regeringen. 

Så  godt  som  aldrig  blir  något 
förslag  lag,  som  ej  utgått  från  rege- 
ringen. 
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Riksdagen      beslutar      ensam,  Regeringen  utarbetar  alla  sl^at- 

utan    att  regeringen  kan  därvid  nå-      telagar    och    besluter    ganska    själf- 
got  åtgöra,  icke  blott  öfver  de  flesta      ständigt  öfver  tullpolitiken, 
skatterna    utan    ock    öfver    tullpoli- 
tiken. 

Riksdagen  granskar  och  nagel-  Inga      protokoll      finnas      till 

far  statsrådsprotokollen.  granskning. 

Statsråden  afgå  icke  på  grund  Ministären    afgår  i  regeln  vid 

af  voteringarne  i  riksdagen.  första  omröstning,  som  går  den  emot. 

Slutligen  kan  tilläggas,  att  förhållandet  mellan  regering  och 
folkrepresentation  i  England  hvilar  på  förtroende,  i  Sverige  på 
misstroende.  Därför  afslås  äfven  regeringens  framställningar  mass- 
vis, utan  att  någon  lägger  det  på  sinnet.  Det  vore  ock  grymt, 
om  så  skedde,  ty  hvarje  riksmöte  skulle  då  åtföljas  af  en  heka- 
tomb  af  offrade  statsråd. 

Det  är,  som  vi  se,  raka  motsatsen  i  allt.  De  båda  typerna 
skilja  sig  åt  på  hvarenda  punkt.  Man  skulle  då  tycka,  att  ingen 
förblandning  af  dessa  båda  så  olikartade  författningar  vore  möjlig. 
Likväl  har  det  otrdliga  skett.  Det  svenska  folkel  håller  på 
att  glömma  själfva  grunderna  för  sin  egen  författning 
och  inbilla  sig,  att  det  har  flertalsstyre  efter  engelskt 
mönster,  samt  att  endast  en  politisk  efterblifvenhet 
är  anledningen  till,  att  nämnda  statsskick  ännu  ej 
f  u  n  k  t  i  o  n  e  r  a  r  så,  som  det  bör  göra.  Man  skulle  ej  tro  detta, 
öfvertygades  man  ej  dagligen  därom  uti  så  godt  som  hvarje  tid- 
ningsnummer, man  tar  i  sin  hand.  Något  liknande  har  aldrig  i 
världshistorien  förekommit,  att  ett  helt  folk  från  monarken  ner 
till  den  obetydligaste  skribent  förlorar  förståelsen  af  den  egna  för- 
fattningen och  tror  sig  lefva  under  en  annan,  för  denna  alldeles 
främmande  —  allt  under  det  att  man  dagligen  handlar  med  eller 
mot  sin  vilja  efter  den  bestående  författningens  bokstaf.  Det  är 
en  politisk  somnambulism,  hvartill  världen  ej  sett  motstycket. 
Hvem  och  hvad  har  så  kunnat  hypnotisera  oss?  Det  är  den  för- 
sta fråga,  som  ovillkorligen  inställer  sig.  Det  fulla  svaret  därå  få 
framtidens  historici  gifva.  Här  må  blott  några  antydningar  därom 
lämnas. 

Den    omedelbara    lefvande    erfarenheten    om   de   grundsatser, 
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som  togo  form  i  1809  års  iörfaltning,  dog  ut  med  upphofsmännen 
till  densamma.  Detta  hade  dock  icke  bort  föranleda,  att  insikten 
om  dess  rätta  natur  förlorades.  Men  den  statslära,  som  af  dem 
omsatts  i  verklighet,  var  så  främmande  för  de  filosofiska  och 
stalsrättsliga  doktrinerna  i  Europa  och  särskildl  i  Sverige,  att  när 
icke  längre  någon  fanns,  som  kunde  utlägga  och  försvara  den,  så 
förbleknade  minnet  däraf  hastigt  inför  de  senare.  Den  tyska  rätts- 
vetenskapen och  Boströms  statslära  voro  båda  eniga  uti  att  för- 
förklara, att  statsmakten  hel  och  odelad  ligger  hos  monarken, 
samt  att  en  delning  af  denna  makt  var  en  omöjlighet  i  verklig- 
heten och  ett  oting  som  tanke.  På  detta  sätt  utplånades  ur  de 
akademiskt  bildades  medvetande  den  rätta  innebörden  af  1809 
års  författning.  Men  ännu  mäktigare  och  i  vida  större  kretsar 
verkade  härtill  åsynen  af  det  öfriga  Europa  och  isynnerhet  Eng- 
land. Den  parlamentarism,  som  finnes  i  detta  land,  betraktades 
allmänt  såsom  parlamentarismen  par  préférence,  det  enda  slag  af 
folkstyre,  som  kunde  ifrågakomma.  De  flesta  länder  i  Europa 
sökte  att  efterlikna  den  och  framför  andra  vår  unionskamrat 
Norge.  Det  är  detta,  som  ju  längre  tiden  led,  dess  mer  förvände 
synen  på  Sveriges  folk  liksom  på  våra  grannar.  Visserligen  såg 
man,  att  författningen  icke  funktionerade  på  samma  sätt  som  ka- 
binettsparlamentarismen, t.  ex.  i  fråga  om  ministerskiftena,  stats- 
rådens ställning  till  riksdagen,  konungens  maktutöfni:ig  o.  s.  v., 
men  sådant  skrefs  och  skrifves  alltjämt  på  räkningen  af  vår  poli- 
tiska efterblifvenhet.  Det  är  icke  bättre,  än  om  man  ville  påstå, 
att  hvalen  är  en  fisk  och  endast  af  oförstånd  föder  lefvande  ungar 
i  st.  f.  att  lägga  rom  som  alla  andra  fiskar.  Hade  Sverige  där- 
emot haft  Förenta  Staterna  som  granne,  så  hade  förvisso  ingen 
människa  glömt  eller  tagit  fel  på  arten  af  vår  författning.  Nu 
såg  man  rundt  om  sig  eller  trodde  sig  se  endast  författningar  med 
odelad  statsmakt,  däraf  vanföreställningen,  att  så  måste  det  vara 
ätven  hos  oss. 

Denna  underbara  missuppfattning  har  haft  ödesdigra  följder. 
Man  spårar  dem  redan  uti  de  större  författningsändringar,  som 
ägt  rum  —  statsrådens  tillträde  till  riksdagen,  men  framför  allt 
den  nya  riksdagsordningen.  De  ord,  hvarmed  dennas  skapare, 
Louis   de  Geer,  begrundar  tvåkammarsystemet,  innehålla  blott  all- 
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manna  satser  om  enkammarsystemets  vådor,  men  förråda  ingen 
insikt  om,  att  det  förra  är  en  nödvändig  följd  af  maktens  delning, 
författningens  grundprincip.  Därför  sörjdes  äfven  ganska  ofull- 
komligt för  upprätthållandet  af  denna  princip,  ehuru  den  uttalas 
redan  i  första  paragrafen  af  R.  O.  Den  gemensamma  voteringen, 
som  under  fyrståndss^^stemet  var  en  nödvändighet  för  att  få  ett 
lika  lydande  beslut  till  stånd,  bibehölls,  men  förlades  till  kam- 
rarne,  samtidigt  med  att  dessa  giordes  olika  till  antal.  Detta  är 
en  dubbel  afvikelse  från  typen,  hvilken  mer  än  allt  annat  visar, 
att  man  redan  då  ej  förstod  den.  Behöfligheten  af  en  sådan  an- 
ordning för  besluts  fattande  och  ärendenas  gång  var  äfven  numer, 
då  blott  två  kamrar  funnos  och  riksdagarna  blifvit  årliga,  ganska 
ringa.  Då  riksdagen  skulle  sammanträda  blott  hvart  femte, 
senare  hvart  tredje  år,  så  kunde  det  visserligen  gifvas  en  mängd 
ärenden,  som  »icke  finge  förfalla»,  och  som  därför  måste  genom 
gemensam  omröstning  afgöras,  men  detta  skäl  för  densamma  för- 
svann med  de  årliga  riksdagarne.  Riktigast  hade  varit,  att  ge- 
mensam votering  icke  funnits  här  lika  litet  som  i  Förenta  Sta- 
terna. Faran  för  konflikter  hade  i  följd  af  de  gemensamma  ut- 
skotten varit  mindre  än  där.  För  öfrigt  hade  man  fått  lära  sig 
den  viktigaste  af  ajla  politiska  dygder  —  mo;leration.  Kompro- 
miss —  visserligen  icke  i  betydelse  af  öfverenskommelse  på  tredje 
mans  bekostnad  —  utan  som  ömsesidig  eftergift  af  egna  fordrin- 
gar är  statslifvets  ledande  tanke  uti  den  dualistiska  parlamentaris- 
men. Den  hade  här  som  i  Förenta  Staterna  fått  blifva  den  van- 
liga utvägen  för  tvisters  lösning. 

Vidare  har  denna  oriktiga  uppfattning  af  de  båda  statsmak- 
ternas förhållande  mäktigt  inverkat  på  regeringens  ställning.  När- 
mast drabbade  den  monarken.  Det  betraktades  som  inkonsti- 
tutionellt,  att  denne  själfständigt  utöfvade  den  stora  makt,  som  för- 
fattningen tilldelade  honom.  Han  borde  som  i  England  låta  mi- 
nistrarna råda.  Denna  uppfattning  måste  så  mycket  lättare  be- 
mäktiga  sig  konungen  personligen,  som  han  tillika  var  konung  i 
Norge,  där  den  engelska  parlamentarismen  på  denna  punkt  är  en 
verklighet.  Emellertid  är  det  åter  en  illusion  att  tro,  att  den 
makt,  som  konungen  afstår,  kommer  statsrådet  till  godo.  För 
ingen    del.     Statsrådet  har  ingen  själfständig  ställning;  utan  i  den 
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mån  detta  kan  emancipera  sig  från  den  ena  statsmakten,  konun- 
gen, i  samma  eller  ännu  högre  grad  råkar  det  under  inflytande 
af  den  andra,  riksdagen.  I  följd  håraf  ha  statsråden  efter  infö- 
rande af  årliga  riksdagar  blifvit  snarare  riksdagens  tjänare  än  ko- 
nungens. Långt  ifrån  således  att  bereda  regeringen  en  domine- 
rande ställning,  såsom  kabinettsparlamentarismen  kräfver,  har  ut- 
vecklingen under  inflytande  af  ofvanberörda  vanföreställning,  fört 
till  raka  motsatsen.  Riksdagen  öfvertager  efter  hand  ledningen  af 
inrikes  angelägenheter  —  utom  i  fråga  om  ämbetstillsättningar, 
som  tillsvidare  förblifva  konungens  och  regeringens  ensak.  Hela 
lagstiftningsarbetet  håller  sålunda  på  att  gå  den  första  statsmakten 
ur  händerna  och  beträffande  tull-  och  skattepolitiken  är  det  van- 
ligen, isynnerhet  efter  den  stora  tullstriden  i  början  af  nittiotalet, 
som    om    de  sakerna  alls  icke  anginge  landets  styrelse  ^).     Visser- 

')  Som  en  Illustration  till  olVanstående  må  följande  statistiska  redo- 
görelse för  det  vid  senaste  riksmöte  (1903  års)  utförda  arbetet  anföras. 

Kgl.  propositioner: 

Mer  eller  mindre  själfständiga 85 

Direkt  föranledda  af  tidigare  riksdagsskrifvelse 16 

S:a  101 

Af  de  »själfständiga»  gällde: 

a)  jordafsöndringar  o.  likn.  (enl.  R.  F.  §  77),  danaarf  o.  annan  enskild 
angelägenhet   samt  pensioner  o.  understöd 52 

b)  årligen   ell.   periodiskt  återkommande  ärenilen  (statsverksprop.,  in- 
skränkning i  inmutningsrätten  m.  fl.) 7 

c)  tillfälliga   anslag  o.   andra   mindre  angelägenheter  i^inkl.  Luleå  stift 

o.  Wismarfrågan) 8 

d)  allmänna    lagar  och   förordningar  (inkl.  tulltaxa  och  tull- 
taxeunderrättelser    18 

Utaf  samtliga  propositioner  biföllos,  med  eller  utan  ändringar  (sär- 
skildt  i  statsverkspropos.X  92. 

Af  de  under  d  upptagna,  allm.  lagar  m.  m.  afseende,  18  propositio- 
nerna, hvilka  kunna  betraktas  som  regeringens  egen  andel  uti  lagstift- 
ningsarbetet, biföllos  14.  Härtill  komma  de  under  c  upptagna  liksom  en 
del  uti  statsverkspropos.  framställda  förslag,  som  äfven  utgått  från  rege- 
ringens initiativ. 

Samtidigt  väcktes  265  motioner,  däraf  90  voro  föranledda  af  andra 
motioner  eller  kgl.  propositioner  vid  samma  riksdag  (amendemangs- 
motioner). 

Utaf  samtliga  motioner  afslogos  169  och  återtogos  4,  medan  antalet 
bifallna  var  liksom  propos.  92. 

Xaturligen  gifver  en  räkning  som  denna  ingen  föreställning  om  vik- 
ten  och  värdet  af  hvardera  statsmaktens  initiativ,  men  att  riksdagen  här- 
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ligen  förefinnes  alltjämt  möjligheten,  att  en  oförskräckt  statsmini- 
ster kan  med  konungens  goda  minne  använda  den  ekonomiska  lag- 
stiftningen i  vidsträckt  mån,  men  sådant  blir  allt  mindre  vanligt. 
Endast  i  fråga  om  utrikes  angelägenheter  har  konungen  alltjämt  be- 
hållit sin  makt,  och  väl  är  del.  Detsamma  är  fallet  med  unio- 
nella  ärenden,  om  till  lika  båtnad,  torde  vara  minst  sagdt  ovisst. 
Unionen  är  för  regeringsformen  fullständigt  främmande,  däraf  ko- 
nungens handlingsfrihet  i  allt  hvad  den  rör.  Men  bortsedt  från 
dessa  områden  har  konungens  makt  oafbrutet  gått  tillbaka  för 
riksdagens,  icke  minst  på  det  sätt  att  konungen  låtit  statsrådet 
styra  och  det  senare  i  sin  ordning  blilvit  allt  mer  beroende  af 
riksdagen.  Detta  ser  man  och  härefter  sträfvar  man,  men  ändock 
förmenas  det,  att  vi  ha  flertalsstyrelse  efter  engelskt  mönster. 
Man  inbillar  sig  nämligen,  att  blott  statsrådet  blir  rådande  gent 
emot  konungen,  så  är  parlamentarismen  klar.  Man  förbiser,  att 
till  detta  statsskick  lika  mycket  hör,  att  ministären  kan  behålla 
kommandot  och  leda  riksdagen.  Men  det  är  här  det  klickar. 
Utvecklingen  går  rakt  motsatt  den,  som  leder  till  flertalsstyre  i 
vanlig  europeisk  mening.  De  vådor,  som  följa  af  den  sålunda 
förlorade  jämvikten  mellan  de  båda  statsmakterna  samt  regerin- 
gens försvagande  äro  både  många  och  stora.  Inom  lagstiftningen 
hotar  ett  evigt  flickande  att  ersätta  en  sammanhängande  lagstift- 
ning, och  uti  förvaltningen  (exempelvis  af  här  och  flotta)  få  vi 
styckeverk  i  st.  f.  en  enhetlig  organisation.  Värst  af  allt  är  dock, 
att  under  detta  system  det  verkliga  moraliska  ansvaret  för  hvad 
som  sker  eller  icke  sker  i  detta  land  totalt  förflyktigas.  Monarken 
skjuter  ansvaret  öfver  på  statsrådet  och  detta  på  riksdagen,  och 
så  finnes  till  sist  ingen,  som  inför  nationen  personligen  står  för 
landets  styrelse. 

Slutligen  har  denna  olyckliga  missuppfattning  af  vårt  stats- 
skick ledt  till  oriktiga  föreställningar  om  tvåkammarsystemets  be- 
tydelse och  de  båda  kamrarnes  inbördes  ställning.  Uti  stater  med 
engelskt  flertalsstyre  är  enkammarsystemet,  låt  vara  med  en  an- 
dra   kammare    vid    sidan    om    sig,  ehuru  icke  jämbördig,  alldeles 


vid  icke  står  efter  för  regeringen  framgår  bäst  af  ett  sådant  faktum  som, 
att  vår  nyskapade  ilotta  i  hufvudsak  skyllas  dess  ingripande  på  förslag 
af  enskilde  motionärer. 
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på  sin  plats.  Därför  uppbygges  allinänheteii  släiuligt  med  varia- 
tioner på  detta  tema:  »första  kammarn  bör  afskafTas»  —  »första 
kammarn  har  större  makt  än  öfverhus  i  allmänhet  äga»  —  »den 
nedre  folkvalda  kammarn  bör  ha  större  makt  än  den  öfre»  o. 
s.  v.  Af  enahanda  grund  betraktas  en  nödvändig  inskränkning 
af  den  gemensamma  voteringen  som  knappt  mindre  än  ett  attentat 
mot  författningen.  Allt  yttringar  af  samma  sjm villa  och  samma 
okunnighet.  Det  är  uteslutande,  emedan  man  har  den  engelska 
typen  för  ögonen  och  tror,  att  den  är  mönstret  för  oss,  som  man 
kan  så  tala  och  tänka.  Uti  Sveriges  författning  liksom  uti  den 
amerikanska  är  tillvaron  af  två  fullt  likvärdiga  kamrar  hörnste- 
nen, hvarpå  hela  typen  ytterst  hvilar.  Den  dualistiska  parlamen- 
tarismen fordrar  maktens  delning  ej  blott  mellan  statschefen  och 
folkrepresentationen  utan  lika  mycket  inom  den  senare.  Framför 
allt  är  detta  en  nödvändighet  i  Sverige,  hvarest  utvecklingen  re- 
dan så  väsentligt  försvagat  den  första  statsmaktens  ställning.  På 
första  kammarns  likvärdighet  med  den  andra  hänger  i  närva- 
rande stund  1809  års  verk.  Att  detta  icke  får  tolkas  såsom  ett 
försvar  för  den  nuvarande  första  kammarens  vare  sig  hållning 
eller  sammansättning,  behöfver  jag  ej  säga.  Grunderna  för  första 
kammarens  sammansättning  isynnerhet  beträffande  valbarheten 
till  densamma  kunna  mycket  väl  förändras  efter  tidens  fordringar, 
blott  man  ej  därmed  betager  kammaren  dess  själfständighet  eller 
förringar  tvåkammarsystemets  styrka.  Ty  kan  ej  det  i  följd  af 
vår  egen  villfarelse  upprätthållas,  så  faller  hela  författningen,  och 
vi  återvända  omedelbart  till  frihetstidens  statsskick  med 
en  regerande  riksdag.  Då  få  vi  visserligen  ett  flertalsstyre, 
men  icke  det,  som  man  i  Europa  känner,  och  som  man  nu  svär- 
mar för,  utan  det  forna  svenska.  Men,  kanske  någon  invänder, 
är  då  ej  ett  så  beskaffadt  statsskick  med  en  regerande  riksdag 
ett  särskildt  slag  af  folkstyre  och  en  författningstyp  så  god  som 
någon  annan?  Vår  egen  historia  ej  mindre  än  statslifvets  fordrin- 
gar lära  oss,  att  så  ej  kan  vara  fallet.  En  folkförsamling  kan 
icke  själf  regera,  om  ej  uti  ett  land,  som  närmar  sig  en  kommun 
i  litenhet  eller  utgör  en  förbundsstat  med  ringa  statsverksamhet. 
Ett  sådant  statsskick  är  därför  icke  en  typ  bland  andra  utan  ett 
tillstånd  och  ett  tillstånd,  som  förr  eller  senare  ändar  med  en 
katastrof. 


Den  svenska  järnhandteringens  framtid. 

Af 
Disponent  H.  V.  Tiberg. 


Sveriges  bränsletillgångar  för  metallurgiska  ändamål. 

A.    Träkol. 

Sedan  trämassetillverkningen  infördes  här  i  landet,  och  enär 
denna  visat  sig  kunna  betala  mera  för  kvalitéved,  än  hvad  järn- 
handteringen förmår,  har  den  senare  dels  fått  kolpriserna  afse- 
värdt  höjda,  dels  alltmera  måst  nöja  sig  med  så  att  säga  skogsaffall 
för  kolning.  Emellertid  har  kolningen  den  fördelen,  att  man  icke 
behöfver  från  kolningsplatsen  frakta  mera  än  ungefär  Vo  af  vedens 
vikt  (detta  vid  milkolning);  och  där  fraktafståndet  är  stort,  lönar 
det  sig  således  bättre  att  kola  veden.  Rensningar  och  gallringar 
i  ungskogar  lämna  också  fördelaktigast  kol.  Äfven  sågaffallet 
kolas  i  regel. 

Skogskommittén  af  1896  beräknar  den  stamved,  som  nu 
gagnlöst  ruttnar  ned,  hufvudsakligen  i  de  norrländska  skogarne,  till 
5,176,000  kbm  fast  massa,  motsvarande  vid  milkolning  47  millio- 
ner hl.  träkol.  Emellertid  har  erfarenheten  visat,  att  man  af  den 
insatta  veden  kan  genom  ungskolning  få  ut  fullt  50  proc.  mera 
kol  än  genom  milkolning,  på  samma  gång  som  biprodukter  er- 
hållils  motsvarande  alla  kostnader,  äfven  för  veden.  Den  kvantitet 
kol,  som  kan  blifva  för  framtiden  disponibel  för  tackjärnstillverk- 
ning,   behöfver    sålunda    icke    vara  begränsad  till  nuvarande,  huf- 
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vudsakligen  Iråii  bruksdistrikten  tillgäni>liga  35  mill.  hl.  samt  nu 
senast  omnämnda  47  mill.  hl.  eller  summa  82  mill.  hl.,  utan  bör 
kunna  ökas  med  ytterligare  minst  ett  20-tal  mill.  hl.  kol,  då  den 
skulle  uppgå  till  i  rundt  tal  100  mill.  hl.  Efter  en  genomsnittlig 
kolåtgång  af  65  hl.  pr  ton  lackjärn  medgifver  detta  en  tackjärns- 
tillverkning af  mera  än  1,5  mill.  ton  eller  inemot  3  ggr  den  nu- 
varande. 

I  det  föregående  är  icke  taget  i  beräkning  en  enda  smula 
ökad  förbrukning  af  växande  skog,  endast  ett  bättre  utnyttjande 
af  hvad  som  nu  användes  för  järnhandteringen  samt  sådant,  som 
för  närvarande  gagnlöst  ruttnar  bort.  Det  kan  anmärkas,  att  icke 
all  den  skog,  som  sålunda  förfares,  blefve  fördelaktigast  tillgodo- 
gjord just  genom  kolning;  men  den  skog,  som  kan  blifva  för 
andra  industrier  använd,  motväges  mera  än  väl  af  allt  det  afTall 
från  växande  skog,  som  blefve  tillgängligt  för  kolning,  och  som 
vid  en  rationell  skogsvård  kan  komma  detta  ändamål  till  godo. 
Slutligen  må  ock  erinras  om  lämpligheten  af  att  till  bränsle  vid 
kolugnar  använda  kvist  och  stubbar  äfvensom  om  möjligheten  af 
att  för  basiskt  tackjärn  underkasta  dessa  ämnen  själfva  kolning  i 
ugn  och  därigenom  högst  betydligt  uppdrifva  koltillgången.  De 
kvantiteter,  som  däraf  nu  förfaras  i  de  norrländska  skogarne,  äro, 
såsom  vi  analogivis  hafva  oss  bekant  från  bruksdistrikten,  där  de 
i  myckenhet  tillgodogöras,  en  ingalunda  oviktig  faktor,  om  vi  ville 
taga  den  med  i  beräkning. 

En  väsentligt  ökad  träkolstillgång  kan  emellertid  erhållas 
endast  därigenom,  att  staten  bygger  de  tvenne  föreslagna 
inlandsbanorna  upp  genom  Norrland. 

B.  Torfbränsle. 
Sveriges  torfmossar  intaga  enligt  Steinmetz  en  areal  af  5,198,600 
hektar.  Denna  siffra  antages  från  sakkunnigt  håll  såsom  approxi- 
mativt riktig.  En  bestämning  af  medeldjup  och  r»edelkvalitet 
föreligger  däremot  ej.  Det  är  emellertid  bekant,  att  man  i 
mellersta  och  södra  Sverige  oftast  plägar  påräkna  2000  ton  torr 
torf  och  däröfver  pr  hektar.  Med  hänsyn  till  de  norrbottniska 
mossarnes  i  allmänhet  ringa  djup,  samt  att  hvitmossarnes  öfre 
lager  fördelaktigt  användes  till  andra  ändamål,  antages  här  en  me- 
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delfångst  pr  hektar  af  endast  1000  ton  torr  torf,  motsvarande  för 
hela  landet  5  milliarder  ton  torr  torf.  Omsatt  i  stenkolsvärde  mot- 
svarar detta  2  å  3  milliarder  ton  stenkol.  Det  må  för  jämförelses 
skull  nämnas,  att  Englands  stenkolstillgångar  anses  från  sakkunnigt 
håll  utgöra  15  milliarder  ton,  och  det  brytes  däraf  för  närvarande 
Vee  årligen,  men  brytningen  är  alltjämnt  i  stigande. 


Sveriges  järnmalmstillgångar. 

Det  skall  här  till  en  början  omnämnas,  att  Sverige  har  ett 
par  större  och  en  hel  del  mindre  järnmalmsfyndigheter,  som  af 
vissa  skäl  icke  kunna  räknas  bland  nu  användbara  malmer.  Men 
äfven  om  intet  omedelbart  intresse  anknyter  sig  till  dessa  och  vi 
således  här  förbigå  dem,  så  lider  det  dock  ej  tvifvel,  att  världens 
brist  på  järnmalmer  skall  förr  eller  senare  framtvinga  ett  tillgodo- 
görande äfven  af  dem. 

Af  användbara  järnmalmer  hafva  vi  först  att  fästa  oss  vid  de 
fosforfattiga  järnmalmer  i  mellersta  Sverige,  som  sedan 
flera  århundraden  tillbaka  förbrukats  och  fortfarande  såsom  huf- 
vudraalmer  förbrukas  af  svenska  järnhandteringen.  De  utgjorde 
ursprungligen  en  kvantitet  af  omkring  100  millioner  ton,  men  hafva, 
hufvudsakligen  på  grund  af  senaste  halfsekels  relativt  stora  kon- 
sumtion, smält  tillsamman  till  c:a  4  0  mill.  ton.  Dessa  malmer 
hålla  i  genomsnitt  öO  %  järn  samt  i  regel  mindre  än  0,05  %  fos- 
for, ofta  nog  under  0,01  %,  och  det  är  egentligen  blott  i  sistnämnda 
fall,  som  de  kallas  fosforrena.  Svenska  järnhandteringens  malm- 
förbrukning utgör  för  närvarande  1,1  mill.  ton,  men  denna  kvan- 
titet kan  ej  på  långt  när  brytas  ur  de  grufvor  i  mellersta  Sverige, 
som  lämna  någorlunda  fosforren  malm,  hvarför  dels  sådan  måste 
anskaffas  från  Norrbotten,  dels  fosforhaltigare  tagas  från  diverse 
håll  och  medelst  basiska  metoder  tillgodogöras.  Den  i  förhållande 
till  förbrukningen  ojämt  fördelade  äganderätten  till  fosforren  malm, 
järnverken  emellan,  gör,  att  det  ena  i  hög  grad,  det  andra  mindre 
eller  icke  alls  måst  kasta  sig  på  de  basiska  metoderna.  Redan 
nu  är  Vi  af  all  såväl  väll-  som  götmetall  basisk. 

I  mellersta  Sverige  hafva  vi  för  öfrigt  omkring  7  0  m  i  1  i  o  - 
ner    ton    fosfor  rikare    malm,    hvarvid   Grängesbergs  med  62 
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%  jern  och  omkring  1  %  fosfor  är  den  hufvudsakliga.  I  mellersta 
Sverige  brytes  nu  årligen  omkring  1,6  null.  lon  malm,  hvaraf 
ungefär  hälften  är  att  hänföra  till  de  fosforhaltigare.  En  del  häraf 
förbrukas  inom  landet,  men  hufvudmassan  exporteras  olyckligtvis, 
ehuru  det  är  alldeles  påtagligt,  att  denna  i  hjärtat  af  Sveriges 
bergslager  belägna  malm  inom  kort  bchöfvcs  i  allt  vidsträcktare 
grad   för  vissa  delar  af  svensk  järnhandtering. 

I  Norrbotten  hafva  vi  dels  Kiruna-Luossa  vara  fältet 
med  omkring  300  mill.  ton,  dels  Gellivare  och  andra 
fält  med  sammanlagdt  bortåt  200  mill.  ton.  Dessa  malmer 
äro  järnrika,  med  vanligen  60  ä  70  7o  järn.  Stundom  äro  de 
fosforrena;  vanligare  är  dock,  att  de  hafva  en  tämligen  låg,  och 
allra  vanligast  en  mycket  hög  fosforhalt,  uppgående  ända  till 
flera  procent.  Kvalitén  är  emellertid  stundom  så  hög,  att  malmen 
kan  till  h varje  ändamål  ersätta  mellersta  Sveriges  fosforrena 
sorter,  och  det  är  för  kontinuiteten  i  nuvarande  tillverkningar  af 
synnerlig  vikt  att  få  sådan  malm  tillgodogjord  till  bland  malm 
för  mellersta  Sveriges  ofta  alltför    järnfattiga  beskickningar. 

Ofvan  angifna  siffror  på  malmtillgångarne  kunna  naturligen 
endast  göra  anspråk  på  approximativ  riktighet.  De  sluta,  såsom 
synes,  på  en  sammanlagd  tillgång  af  användbara  mal- 
mer här  i  landet  a  f  o  m  k  r  i  n  g  600  millioner  ton. 

Dessa  äro  de  siffror,  till  hvilka  man  genom  studier  af  före- 
fintligt undersökningsmaterial  kommer.  Allehanda  vilda  fantasi- 
siffror finnas  naturligtvis,  vanligen  ledande  sitt  uppskof  från  det 
egna  intresset.  Det  förtjänar  antecknas,  särskildt  hvad  Norrbottens 
malmer  beträffar,  att  senare  erfarenheter  hafva  nästan  ständigt 
visat  sig  ogynnsammare,  än  |äfven  en  från  början  moderat  upp- 
skattning af  de  särskilda  malmerna.  —  Omsattes  Sveriges  tillgång 
på  användbara  malmer  i  tackjärn,  så  kan  den  anses  motsvara 
omkring  360  mill.  ton  eller  8  ä  9  års  nutida  världsförbrukning 
till  tackjärn.  Om  20  år  skall  den  ej  motsvara  mera  än  hälften, 
äfven  om  vi  ej  bröte  en  ton  malm  under  tiden.  Så  stegras  järn- 
konsumtionen i  våra  dagar. 

Äfven  för  den  mellansvenska  järnhandteringens  förseende 
med  norrbottniska  malmer  är  järnvägsförbindelse,  inlandsbana, 
möjligast  rak   genom  Norrlands  skogsdistrikt  och  förenande  malm- 
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fälten  i  norr  med  bruksdistrikten  i  söder  en  nödvändighet,  och  vi 
sakna  ej  utsikter,  att  befr.aktrhigen  på  en  sådan,  genom  tillgänglig 
vattenkrafts  uttagande,  skall  kunna  ske  till  ett  sådant  pris,  att 
engelska  stenkol  därvid  hvarken  blifva  behöfliga  eller  ens  kunna 
uppträda  i  täflan. 

Ökning  af  svensk  järnhandtering  i  belysning  af  inhemska 

bränsletillgången. 

Till  en  början  några  detaljer  om  bränslekonsumtionen 
för  metallurgiska  processer. 

Af  Sveriges  träkolsförbrukning  under  1902  för  metallurgiska 
ändamål,  45  millioner  hl.,  kunna  35  millioner  hl.  beräknas  hafva 
åtgått  för  tackjärnstillverkningen,  538,113  ton,  samt  öfriga  10  mill. 
hl.  bufvudsakligen  för  lancashirejärntillverkningen. 

Huruvida  med  uppnående  af  nutida  priser  för  lancashirejärn 
en  ökning  i  tillverkningskvantiteten  däraf  kan  vara  möjlig  och 
önskvärd,  torde  vara  tvifvelaktigt,  då  den  billigare  götmetallen 
allt  mera  inkräktat  på  vällmetallens  förbrukningsområden.  Under 
sådana  förhållanden  torde  det  ej  vara  befogadt  att  räkna  med  en 
ökad  tillverkning  af  lancashirejärn  eller  en  ökad  träkolsåtgång  för 
sådant  ändamål.  Endast  träkol  kunna  emellertid  för  denna  färsk- 
ningsprocess  användas.  Likaså  måste  svenska  tackjärnstillverk- 
ningens högre  kvalitéer,  d.  v.  s.  fosfor-  och  svafvelrena  tackjärns- 
sorter, nödvändigt  hvila  på  träkol. 

För  alla  andra  metallurgiska  ändamål  är  det  tämligen  likgiltigt, 
hvilka  bränslesorter,  som  komma  till  användning:  stubbar,  kvist, 
sågafifall,  ved,  torf,  stenkol,  koks  etc.  Huru  stor  konsumtionen  af 
dessa  diverse  bränsleämnen  kan  vara,  är  beroende  af,  huru  långt 
förädlingen  af  tackjärnet  drifves.  En  del  tackjärn,  omkring  Ve  af 
produktionen,  exporteras  nu  —  ohxkligtvis  —  utan  förädling. 
Andra  delar,  såsom  göt  för  export,  påkostas  pr  ton  tackjärn  endast 
så  mycket  i  bränsle  som  motsvarar  ungefär  Vs  ton  stenkol.  En 
ton  tackjärns  förädling  till  plåt,  finjärn,  tråd  o.  s.  v.  fordrar  högre 
bränslekvantiteter,  men  i  regel  icke  så  mycket  som  bränslevärdet  af 
1  ton  stenkol  eller  1,8  ton  torf,  hvadan  man  kan  antaga  denna  sist- 
nämnda siffra,  1,8  ton  torf,  såsom  en  tillräckligt  hög  medelsiffra  för 
1   ton  tackjärns  förädling. 
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Med  ledning  af  dessa  silTror  och  hvad  oCvan  anförts  Icimna 
vi  alltså  fastslå,  att  Sverige  för  framliden  och  med  lämpligt  an- 
ordnade kommunikationer  (inlandsbanor)  samt  ett  vidsträcktare 
bruk  af  kolugnar  har  träkol  till  en  årskonsumtion  af  inemot  3 
mill.  ton  malm,  samt  att  för  den  vidare  förädlingen  af  del  erhållna 
tackjärnet,  som  vi  kunna  antaga  till  1  Vs  mill.  lon,  erfordras  efter 
en  beräkning  af  1,8  ton  lorf  pr  ton  lackjärn,  bortåt  8  mill.  lon 
torf,  om  man  härför  skulle  använda  uteslutande  detta  bränsle, 
hvilkel  nalurligen  icke  exakt  blir  fallet.  Hela  förädlingen  af  det 
tackjärn,  som  kan  påräknas  ur  våra  berg,  ofvan  beräknadt  till 
360  mill.  lon,  kräfver  endast  360X1,8  =  648  mill.  lon  torf,  mot- 
svarande Vs  af  den  beräknade  totala  tillgången  af  torf.  Det  olämp- 
liga och  obehöfliga  i  malmexport,  då  vi  äga  inhemskt  bränsle  för 
malmens  förädling,  ligger  härigenom  i  öppen  dag. 

Det  skall  här  slutligen  anmärkas,  all  bränslekonsumtionen 
vid  de  metallurgiska  processerna  har  genom  förbättringar  allljämnt 
minskats,  och  det  ligger  ej  utom  det  möjligas  gränser,  att  den  kan 
ytterligare  betydligt  minskas,  framför  alll  genom  malmförädlings- 
processens förenkling,  hvarför  del  förestående  närmast  är  uppsläldt 
för  all  visa  resurserna  för  ett  fortsatt  arbete  enligt  samma  meto- 
der som  hittills. 

Några  Jämförelser  rörande  tillverkningspriser  för  tackjärn. 

l:o)  Tillverkningspris  pr  ton  fosfor  rent  lackjärn  i 
mellersta  Sverige.  Under  år  1902  utgjorde  vid  de  svenska 
järnverken  medelpriset  på  1  hl.  Iräkol  45  öre,  och  för  en  längre 
följd  af  år  kan  detta  anses  såsom  ett  snarast  lågt  medelpris.  Kol- 
åtgången utgör  i  genomsnitt  65  hl.  pr  lon  lackjärn  för  50  pro- 
cenlig  malm.  Malm  af  delta  slag  kostar  omkring  9  kr.  pr  lon 
vid  grufvan  och  med  tillägg  af  i  medeltal  3  kr.  pr  lon  i  frakt 
till  järnverket  12  kr.  pr  ton  där.  Hyllekostnaderna  utgöra  om- 
kring 6  kr.  pr  lon  lackjärn.     Vi  hafva  således: 

2  lon   malm  å   12  kr kr.  24.00 

65  hl.  kol  ä  45  öre »     29.  25 

öfriga  kostnader »       6. 00 

Tillverkningspris  pr  ton  fosforrent  tackjärn  S:a  kr.  59.  25. 
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2:o)  Kostnad  för  1  ton  tackjärn,  blåst  vid  järn- 
verk i  mellersta  Sverige  af  rik  och  fosforren  norrbot- 
tensmalm. Vi  förutsätta  härvid,  att  vi  hade  en  inlandsbana 
färdig  och  kunde  frakta  malm  å  densamma  till  0,7  öre  pr  tonkilo- 
meter eller  för  8  kr.  pr  ton  från  grufvefältet  till  järnverket,  hvil- 
ket  är  ett  mål,  som  bör  kunna  uppnås.  Malmen  antages  hålla 
69  %  järn,  hvilket  ej  hör  till  ovanligheterna.  Kolåtgången  blir 
57  hl.  pr  ton  tackjärn.  Malmens  pris  vid  grufvan  antages  till 
4  kronor. 

1,45  ton  malm  a   12  kr kr.   17.40 

57  hl.  kol  ä  45  öre »     25.  65 

öfriga  kostnader >^       6. 00 

Tillverkningspris  pr  ton  fosforrent  tackjärn  S:a  kr.  49.  05. 

Detta  tillverkningspris  är,  såsom  vi  se,  10,20  kr.  pr  ton  lägre 
än  det  vi  nu  ha,  och  det  utgör  också  ett  kraftigt  motiv  för  in- 
landsbanan. Det  bör  emellertid  och  t.  o.  m.  starkt  betonas,  att 
det  är  ur  melallurgisk  synpunkt  omöjligt  att  blåsa  tackjärn  af 
enbart  rik  malm.  Man  vill  ej  hålla  beskickningen  rikare  än  56 
å  57  %.  ■  Kalkylen  är  uppställd  för  att  visa,  hurusom  vi  genom 
användande  af  norrbottensmalm  i  blandning  med  våra  mellan- 
svenska böra  kunna  få  kolåtgång  och  tillverkningspris  nedsatta. 
Genom  inlandsbanan  skulle  varaktigheten  af  meller- 
sta Sveriges  fosforrena  malmer  sålunda  kunna  för- 
dubblas. Kalkylen  gäller  ej  endast  malm  till  lancashire  samt 
sur  martin  och  bessemer  utan  äfven  basisk  martin  och  export- 
tackjärn, således  hela  den  nuvarande  svenska  järnhandteringen 
med  undantag  af  Domnarfvets  basiska  bessemer.  Dock  ställer 
den  sig  ej  gynnsam  i  konkurrens  med  vår  nuvarande  kostnad  för 
tackjärn  till  basisk  martin,  endast  antaglig. 

Med  nuvarande  långa,  krokiga  och  med  engelska  stenkol 
dyrt  trafikerade  järnväg  är  naturligtvis  användning  af  Norrbottens- 
malmer  en  ekonomisk  omöjlighet  utom  i  undantagsfall  (läge  nära 
hamn).  Blefve  infartslederna  för  Vänern  och  Mälaren  trafikabla 
för  stora  sjögående  fartyg,  kunde  en  del  järnverks  malmbehof  till- 
godoses dessa  vägar,  men  för  större  delen  järnverk  är  inlandsba- 
nan den  fördelaktigaste  ur  mera  än  en  synpunkt. 

3:o)  En    ton  fosforrikt  Grä  ngesbergst  a  c  kj  ä  r-n  kostar 
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under  antagande  af:  malmpris  vid  giufvan  ö  kr.  j)r  ton,  frakt  3 
kr.,  kolåtgång  öö  hl.  (är  hlodstcnshalten  hög,  hiir  kolåtgången 
blott  50  hl.): 

1.6  ton  malm  å  8  kr kr.   12.80 

55  hl.  kol  å  45  öre  .     .        >     24.  76 

öfriga  kostnader »       f>.  00 

Tillverkningspris  pr  1  ton  Grängesbergstackjärn  S:a  kr.  43.  .o5. 
Förädlingen  af  detta  fosforrika  tackjärn  fordrar  andra  anlägg- 
ningar än  de  nu  i  allmänhet  brukliga  och  är  äfven  svårare,  hvar- 
för  man  tillsvidare,  och  så  länge  man  kan  få  malm  med  lägre 
fosforhalt,  undvikit  att  kasta  sig  på  denna  malm  (Domnarfvet 
undantaget).  Emellertid  exporteras  nu  malmen  till  ofantlig  förlust 
för  landet.  Andra  Grängesbergsmalmer  med  lägre  fosforhalt  an- 
vändas allt  mera.  Men  när  vi  allmännare  behöfva  taga  till  den 
fosforrika,  skall  den  vara  slut,  den  såväl  som  öfriga  malmer 
i  mellersta  Sverige. 


Vår  efterblifvenhet. 

Den  flyktigaste  eftertanke  gör  det  omedelbart  klart,  att  svensk 
järnhandtering  icke  i  längden  bör  lefva  på  en  efterapning  af  ut- 
ländska metoder.  Vi  hafva  ett  annat  och  dyrare,  men  äfven  ädlare 
bränsle  än  utlandet,  och  vi  hafva  i  hufvudsak  malmer  så  rika, 
att,  där  blandmalmer  fattas,  de  ej  kunna  med  vanlig  tackjärns- 
blåsning  såsom  mellanstadium  tillgodogöras.  Det  blir  däraf  fullt 
tydligt,  att  vi  böra,  ju  förr  dess  hellre,  utarbeta  nationella  järn- 
beredningsmetoder,  afpassade  för  våra  förhållanden.  Att  det  låter 
sig  göra  att  tillverka  järn  och  stål,  äfven  af  de  sämsta  malmer, 
utan  tackjärn  såsom  mellanform,  det  bevisas  bäst  däraf,  att  Sverige 
har  i  mer  än  ett  årtusende  bedrifvit  sådan  tillverkning,  under  det 
att  tackjärn  tillverkats  endast  några  århundraden.  Principen  är 
enkel  nog,  men  dess  utarbetande  i  former,  som  anpassa  sig  till 
nutidens  massfabrikation,  fordrar  mycken  tankeansträngning,  n/ånga 
praktiska  försök  och  framför  allt  pengar. 

Men  Sverige  är  ett  fattigt  land.  Det  förfogar  visserligen  öfver 
ofantliga  fonder  för  kulturella  ändamål,  men  en  fond,  som  kunde 
stå   till  tjänst  för  det  praktiska  lifvets  behof,  en  sådan  fond  ha  vi 
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icke.  Därför  har  också  en  svensk  ingeniör,  som  arbetat  i  ofvan- 
nämnda  problem,  måst  med  de  praktiska  försöken  vända  sig  till 
utlandet,  Tyskland  och  Amerika.  Det  är  dock  alldeles  uppenbart, 
att  ingen  nation  i  världen  kan  få  ett  sådant  gagn  af  direkt  järn- 
metod som  vi.  Det  ligger  en  förödmjukelse  för  oss  svenskar  i, 
att  en  stor  nationell  sak  skall  behöfva  närmare  utarbetas  utom 
landets  gränser. 

Nämnda  direkta  metod  är  likväl  ej  den  enda,  som  är  i  even- 
tuell uppmarsch.  En  annan  svensk  ingeniör,  som  redan  (med 
rvska  penningar  för  experiment)  gjort  vår  järnhandtering  en  tjänst, 
bjuder  snart  på  sin  direkta  metod,  äfvenledes  med  järnsvamp  så- 
som mellanform.  En  tredje  metod,  den  elektriska,  är  sedan  några 
år  i  bruk,  men  att  omsätta  kraft  i  värme  synes  vara  ett  väl  starkt 
ödslande  med  kraft,  då  vi  hafva  bränsle  i  tillräcklig  mängd. 

Utom  detta  stora  problem,  hvars  lösning  i  antydda  former 
ej  fullt  ansluter  sig  till  hvad  här  inledningsvis  afsetts,  hafva  vi  en 
stor  mängd  andra  på  torffrågans,  kolugnsfrågans,  elektriska  ban- 
driftens,  metallurgiens  m.  fl.  områden.  Vi  hafva  frågorna  om 
billig  produktion  af  industrisyre  och  syrerik  luft,  att  användas 
för  att  drifva  upp  höga  temperaturer  och  göra  bränslebesparingar, 
samt  om  det  praktiska  utnyttjandet  af  dessa  idéer,  men  ingen 
svensk  ingeniör  får  tillfälle  att  arbeta  i  dessa  frågor  af  det  alltid 
vanliga  skälet.  För  att  icke  vidare  ingå  i  detaljer,  så  må  nu  blott 
erinras,  att  det  blifvit  rent  af  en  vana,  att  uppfinningar  och  nya 
maskiner  skola  på  nästan  alla  områden  tagas  från  utlandet,  där- 
för att,  såsom  det  heter,  vi  ej  ha  råd  att  betala  lärpengar.  Men 
hvarför  skall  just  Sverige  behöfva  representera  efterblifvenheten? 

Vi  sakna  nog  ej  ingeniörer,  som  äro  mäktiga  att  lösa  våra 
stora  problem.  Men  vi  sakna,  i  motsats  till  flera  andra  nationer, 
penningeanslag  för  att  föra  frågorna  till  praktisk  lösning.  Med 
rätti  har  vår  generalkonsul  i  Hamburg,  A.  Bödtker,  i  sin  skrif- 
velse  af  17  Febr.  1902  till  vårt  utrikesdepartement  framhållit,  att 
det  är  nödvändigt,  att  staten  träder  emellan  och  be- 
viljar nödiga  anslag  för  praktiska  försök.  En  fond  på 
t.  ex.  8  millioner  kr.,  som  lämnar  300,000  kr.  i  årsränta,  skulle 
blifva  synnerligen  välgörande.  Teoretiskt  och  praktiskt  kunniga 
män    finnas,    åt    hvilka    med    förtroende   kan  lämnas  rätt  att  fritt 
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disponera  dessa  räntor  till  anslag  för  praktiska  försök.  För  den 
nödiga  kontrollen  borde'  inrättas  en  industrikonimission.  Denna, 
som  hade  att  granska  och  justera  ingilna  lörsJag  samt  bevilja  an- 
slag, borde  bestå  af  5  ä  7  ledamöter,  representerande  framförallt: 
kemisk    teknologi,   metallurgi,  mekanik  och  elektroteknik. 

Järnmalmexporten  ur  nationalekonomisk  synpunkt. 

Att  Sverige  med  mer  än  tillräcklig  egen  bränsletillgång  för 
inhemsk  förädling,  exporterar  råvaran  till  jordens  bästa  och 
nödvändigaste  metall,  järnet,  strider  uppenbart  emot  en  sund 
nationalekonomis  första  grunder  och  kännetecknar  svenskens  lik- 
giltighet i  stora,  praktiskt-ekonomiska  frågor.  Den  malm,  som 
nu  exporteras,  håller  i  genomsnitt  öfver  60  %  järn,  och  1  lon 
däraf  realiserar  i  exporthamn  8  kr.  Förädlas  denna  malm  här  i 
landet  till  exempelvis  de  vanligaste  förbrukningsartiklarne  stång- 
järn eller  plåt,  skulle  af  1  ton  malm  erhållas  drygt  Vs  ton  järn, 
värdt  omkring  det  11-faldiga  eller  88  kr.  Sverige  går  sålunda  för- 
lustigt  80  kr.  på  hvarje  ton  malm,  som  exporteras,  och  då  det  nu  ex- 
porteras inemot  3  mill.  ton  malm,  så  stiger  den  årliga  förlusten  på 
malmexporten  till  öfver  200  mill.  kr.  andra  länder  till  favör. 

Denna  summa  visar,  att  det  är  en  stor  fråga,  vi  ha   före. 

Man  gläder  sig  åt  inkomsten  af  malmexporten,  24  mill.  kr. 
Men  Sverige  importerar  järn  och  järnvaror  för  dubbla  detta  belopp, 
och  det  behöfves  således  endast,  att  hälften  af  importvärdet  för 
järn  öfverläranas  till  produktion  inom  landet,  för  att  balansen 
skulle  blifva  utjämnad,  men  dessutom  finge  vi  i  så  fall  ha  i  be- 
håll här  i  landet  till  kommande  dagar  af  annars  oundviklig  malm- 
brist omkring  2  Va  mill.  ton  malm.  Det  tomrum  i  malmtillgång 
och  såsom  konsekvens  däraf  i  järn,  hvilket  skulle  uppstå  i  utlandet 
när  den,  svenska  malmexporten  stoppades,  måste  gifvet  öka  möj- 
ligheten här  i  landet  af  en  storartad  järntillverkning  för  export. 

Järnmalmen  är  af  det  omätliga  värde  för  Sveriges  framtid, 
att  det  är  statsmakternas  skyldighet  att  tillse,  att  ingen  misshus- 
hållning äger  rum.  Staten  är  målsman  för  och  har  plikten  att 
värna  kommande  släkters  intressen. 

Beroende  på  vår  egen  hushållning,  huru  det  går  med  Sveriges 
järnmalmstillgång,    finnes    det  af  Europas  öfriga  länder  intet  land, 
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som  kan  antagas  hafva  någon  nämnvärd  järnmalmstillgång  kvar 
redan  vid  innevarande  århundrades  utgång,  Tyskland  möjligen 
undantaget.  Däri  ligger  anledningen  till  behofvet  af  en  förnuftig 
hushållning.  Hade  vi  icke  bränsle,  så  funnes  det  visserligen  icke 
så  stor  anledning  att  nu  iakttaga  sparsamhet  med  malmen,  men 
såsom  förut  blifvit  utveckladt,  hafva  vi  bränsle  till  öfverflöd.  Där- 
för måste  vi  hushålla  med  den  förra. 

Exporttull  på  järnmalm 

Då  en  plötslig  indragning  af  all  järnmalmsexport  icke  utan 
stora  ekonomiska  rubbningar  kan  äga  rum,  så  kan  och  bör 
dock  en  exporttull  åsättas  snarast  möjligt  såsom  en 
öfvergångsform.     Detta  af  följande  skäl: 

att  vid  alltjämnt  stigande  statsutgifter,  en  inkomst  af  t.  ex. 
6  mill.  kr.,  eller  2  kr.  pr  ton  exporterad  malm,  är  väl  behöflig. 
Denna  exporttull  kan  och  bör  sedermera  ökas.  Den  motsvarar 
endast  omkring  10  %  af  malmens  pris  på  förbrukningsorten  och 
kan  således  betraktas  såsom  en  minimitull; 

att  byggandet  af  inlandsbanorna  är  en  nödvändighet,  och  att 
anslag  till  en  fond  för  praktiska  försök  säkerligen  vore  utomor- 
dentligt väl  använda  penningar,  samt  att,  då  dessa  kostnader  i 
mycket  äro  afsedda  att  befordra  en  inhemsk  förädling  af  malmerna, 
det  ligger  i  sakens  natur,  att  utförsel  af  malmerna  för  ändamålet 
beskattas.  Analogivis  uttagas  skogsvård  sa  fgifter  för  befordrande 
af  bättre  skogsvård; 

att  det  är  af  synnerlig  vikt,  att  exporttull  åsättes  redan  i 
malmexportens  första  stadier,  på  det  att  det  icke  må  gå  här 
såsom  i  Spanien,  att  när  den  stackars  nationen  vaknade,  insåg 
sin  oförnuftiga  hushållning  och  ville  åsätta  exporttull,  hon  helt 
enkelt  nedtystades  af  Englands  hot  att  sända  en  flottdivision  till 
Bilbao; 

att  staten  på  ett  synnerligen  otillbörligt  sätt  gynnat  den  ut- 
ländska järnhandteringen  genom  nedsättning  af  frakttaxan,  hvari- 
genom  redan  hittills  mera  än  15  mill.  kr.  beviljats  utlandets  järn- 
industri såsom  exportpremie,  Sveriges  järnindustri  till  skada; 

att  staten,  genom  nya  kommunikationers  öppnande  och  be- 
fordrande på  så  sätt  af  massexport  af  världens  rikaste  och  billigaste 
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järnmalmeu,  iiiöjliggjort  ett  betydligt  ökadt  användande  af  ul- 
landets  fattigare  malmer,  hvarigenom,  utan  att  svensk  järnhandte- 
ring hatt  någon  favör,  den  allmänna  prisnivån  i)å  järn  sänkts 
under  livad  den  annars  skulle  varit; 

att  England  genom  åsättande  af  sin  exporttull  på  stenkol 
fördyrat  stenkolen  för  Sverige  med  2  Vs  mill.  kr.  årligen,  hvari 
svenska  järnhandteringen,  med  sina  omfattande  och  tunga  frakter 
samt  partiella  användning  af  stenkol  till  bränsle,  betungas  mera  än 
någon  annan  industri,  under  det  att  England  tillsvidare  importerar 
endast  en  mindre  del  svensk  järnmalm  och  således  icke  tillnär- 
melsevis skulle  hafva  en  motsvarande  utgift  på  grund  af  järn- 
malmstullen; 

att  Tyskland,  som  är  den  förnämste  förbrukaren  af  svensk 
järnmalm,  genom  sitt  beslut  om  höjda  tullar  helt  enkelt  hotar  att 
ruinera  vissa  svenska  industrigrenar  och  genom  sina  tullar  i  all- 
mänhet och  icke  minst  på  järn  gör  vår  afsättning  dit  till  en  obe- 
tydlighet eller  i  värde  endast  Vs  af  hvad  vårt  land  därifrån  köper. 
Tysklands  fördel  af  rik  svensk  malm  är  synnerligen  stor,  och 
Bilbao  kan  där  aldrig  ersätta  Sverige. 

Det  skall  i  detta  sammanhang  anmärkas,  att  staten  icke 
genom  några  som  helst  kontrakt,  löften  eller  förespeglingar  af 
något  slag  bundit  sig  vid  att  icke  åsätta  exporttull  å  järnmalm, 
samt  att  såväl  malmsäljare  som  malmköpare  alltjämt  haft  detta 
fullt  klart  för  sig  vid  sina  inbördes  aftal. 

Att  åsättandet  af  exporttull  icke  desto  mindre  skall  föregås 
och  efterföljas  af  oändligt  Jskrik  och  protester,  det  känna  vi 
igen  från  England,  då  stenkolstullen  åsattes.  Men  några  veckor 
senare  var  allt  lugnt  igen,  såsom  om  tullen  funnits  i  alla  tider. 
Engelska  staten  har  emellertid  nu  däraf  en  inkomst  af  40  mill. 
kr.  Afvqn  Spanien  har  en  exportafgift  eller  hade  åtminstone  förr 
vid  Bilbao  en  sådan  på  0.75  peseta  (54  öre)  pr  ton  malm.  Denna 
afgift  hade  dock  icke  namn  af  exporttull  och  ingick  ej  direkt  till 
statskassan.  Ehuru  afgiften  inbragt  mill.  kr.  årligen,  kunde  sådant 
ej  hindra  spanjoren  Don  Pablo  de  Abzola  i  sitt  tal  vid  Iron  and 
Steel  Institutes  möte  i  Bilbao  1896  att  tröstlöst  uttala  de  bevingade 
orden:  Spanien  har  sålt  sin  förstfödslorätt  till  malmen  för  en 
grynvälling. 
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Om  statens  inköp  af  exportfälten. 

Hvad  denna  fråga  beträffar,  så  lärer  det  ej  kunna  bestridas, 
att  en  sådan  åtgärd  vore  egnad  att  bringa  hela  nialmfrågan  på 
rätt  bog.  Så  länge  utländingar  såsom  nu  ha  sin  hand  med,  kan 
ingen  beräkna,  hviika  förveckhngar  vi  riskera,  och  det  kan  icke 
verka  animerande  på  svensk  företagsamhet  att  veta  sig  vara  be- 
roende af  en  enda  privat  malmleverantör  här  i  landet.  Det  ligger 
i  sakens  natur,  att  staten  finge  vänta  på  ränta  å  nedlagdt  kapital 
till  någon  del,  men  icke  tillnärmelsevis  så,  som  vid  inköp  af  kal- 
marker eller  yngre  skogar.  Är  staten  väl  ägare  af  de  norrbott- 
niska malmbergen,  så  kunde  den  sedan  antingen  utarrendera  dem 
eller  själf  bearbeta  dem.  I  hvad  fall  som  helst  borde  malmex- 
porten genast  minskas  till  hälften,  återstående  hälft  likformigt  in- 
dragas på  20  år,  och  ingen  export  ske  af  malm  med  lägre  halt 
än  0.3  7o  fosfor.  Fullbordades  samtidigt  inlandsbanan  från  Sveg 
på  kortaste  tid,  så  hade  staten  gjort,  hvad  man  under  nuvarande 
förhållanden  rimligen  kan  begära  och  detta  med  utsikt  att  en  gång 
rikligen  återfå,  hvad  den  lagt  ut.  Någon  förpliktelse  till  Norge 
lärer  väl  staten  ej  hafva  och  får  ej  heller  ikläda  sig.  Norge  vunne 
för  öfrigt  därmed  fördelen  att  kunna  exportera  sina  annars  osäljbara 
malmer.  Uppenbart  lär  emellertid  vara,  att  enär  staten  icke  kan  kö- 
pa alla  nuvarande  eller  framdeles  uppdykande  järnmalmsfällt,  åsät- 
tande  af  exporttull  är  den  första  åtgärd,  som  bör  ifrågakomma. 

Det  är  betecknande  för  den  uppklarnande  malmsituationen, 
att  British  Iron  Trade  Association  ingått  till  engelska  regeringen 
med  anhållan  att  låta  Englands  konsuler  i  alla  länder  anställa 
noggranna  forskningar  efter  järnmalmtillgångar  och  uppgifter  på 
deras  storlek,  och  en  sådan  auktoritet  som  Mr  Carnegie  skall  hafva 
uttalat  den  mening,  att  England  ej  har  malm  för  mera  än  25  år. 
—  Presidenten  i  United  States  Steel  Corporation,  Mr  Schwab,  har 
uttalat,  att  Lake  Superiormalmerna,  som  nu  lämna  ^U  af  Förenta 
Staternas  malmfångst,  med  sista  årens  (1900  och  1901)  brytning 
såsom  grund,  äro  utbrutna  inom  50  år.  Huru  länge  de  räcka  i 
verkligheten  kan  vara  svårare  beräkna,  då  brytningen  alltjämnt 
stegras.  Där  bröts  1891:  8  mill.  ton,  1900:  19  mill.  ton,  1901:  21 
mill.   ton   och    1902:   28   mill."  ton. 
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Om  Tysklands  minetter,  Europas  största  järnmalni,  uttalade 
Bergrath  Wandesleben  1889,  att  tillgängen  i  Lothringen  vore  2.1 
milliarder  ton  och  med  1888  års  brytning,  2.8  mill.  ton,  skulle 
räcka  i  750  år,  hvadan  »tyngdpunkten  i  framtidens  järnmalms- 
brytning skall  hvila  på  Lothringen».  Ar  1902  bröts  där  8.8  mill. 
ton,  hvarigenom  redan  med  den  brytningen  varaktigheten  är  ned- 
satt till  240  år.  Om  Luxemburgs  minetter,  (som  sammanhänga 
med  Lothringens),  uttalade  han,  att  de  skulle  med  1888  års  bryt- 
ning, som  utgjorde  3.3  mill.  ton  räcka  i  80  år.  Med  1902  års 
brytning,  hvilken  utgjorde  5.1  mill.  ton,  är  varaktigheten  nedsatt 
till  50  år.  Ännu  1877  bröt  Tyskland  {med  Luxemburg)  endast  5 
mill.  tpn  järnmalm,  men  1902  18  mill.  ton,  hvaraf  framgår,  huru 
den  enormt  stegrade  förbrukningen  af  järn  och  stål  oafvisligen 
leder  till  ett  mera  eller  mindre  hastigt  slut  på  malmerna. 

De  3  nu  nämnda  länderna  representera  tillsammans  80  ^/o 
af  hela  världens  järntillverkning,  hvarför  hufvudintresset  anknyter 
sig  till  dem. 

Sveriges  järntillverkning  har,  räknadt  sedan  70  år  tillbaka, 
hittills  plägat  kvantitativt  fördubblas  på  30  år.  Fortsätter  denna 
progression,  skall  årliga  medelförbrukningen  af  malm  under  när- 
maste 120  år  blifva  9  mill.  ton  och  förbrukningen  för  hela  120-års 
perioden  erfordra  1080  mill.  ton  eller  långt  mera  än  tillgången 
af  både  användbara  och  nu  oanvändbara  järnmalmer  här  i  lan- 
det. Men  världsförbrukningen  har  fordrat  en  fördubbling  i  järn- 
tillverkningen på  20  år,  och  denna  blir  sannolikare  äfven  för  oss. 
I  såfall  få  vi  samma  slutsiffror  på  80  år.  Detta  utan  någon  som 
helst  järnmalmsexport.  Sveriges  bränsletillgångar  lägga  för  en  så 
ökad  järntillverkning  icke  minsta  hinder  i  vägen,  ty  märk  väl, 
det  är  icke  bränslena  själfva,  utan  deras  förbränningsprodukter, 
gaserna,  som  äro  det  väsentliga  vid  metallurgiska  processer.  Det 
anförda  torde  vara  nog  för  att  visa  behofvet  af  stor  varsamhet  i 
malmhushållningen.  Sverige  är  ett  af  försynen  gifmildt 
ut-ustadt  land,  men  den  mänskliga  obetänksam  heten 
hotar  att  utarma  det  i  förtid. 


Stadsliknande  samhällen. 

Af 
Doktor  Holger  Rosman. 


I  förordningen  om  komnmnalstyrelse  på  landet,  sådan  den 
ursprungligen  affattades,  förekom  efter  §  78  ett  onumreradt  tillägg, 
så  lydande:  »Köping  må  kunna  utgöra  en  kommun  för  sig  eller 
ock  gemensamt  med  den  socken,  inom  livars  område  köpingen  är 
belägen;  och  bör  i  senare  fallet  denna  förordning  tjäna  till  efter- 
rättelse». Genom  lag  den  27  maj  1898  erhöll  denna  punkt  para- 
grafnumret 79,  hvarjämte  i  en  ny  §  80  inflöto  stadganden  om  s. 
k.  municipalsamhällen,  hvai^med  menades  sådana  på  landet  belägna 
områden,  där  ordningsstadgan,  byggnadsstadgan  och  brandstadgan 
för  rikets  städer  samt  hvad  i  hälsovårdsstadgan  föreskrifves  om 
stad  skulle  lända  till  efterrättelse. 

Ofvannämnda  paragrafer  innehålla  grundbestämmelserna  om 
hvad  som  för  närvarande  kan  kallas  stadsliknande  samhällen. 
Municipalsamhällets  karaktär  preciseras  tydligen,  däremot  säges 
icke,  hvad  köping  är. 

Då  kommunalförordningen  tillkom,  förutsattes  köpingen  såsom 
en  erkänd  institution  lika  väl  som  staden,  och  man  ansåg  sig  ej  ha 
anledning  att  närmare  definiera  begreppet.  Sedermera  ha  i  flera 
förordningar  inryckts  stadganden  om  köpingar,  utan  att  några  för- 
klaringar blifvit  gjorda. 

Undersöker  man  saken  närmare,  visar  sig  emellertid,  att  nå- 
gon enhetlig   uppfattning  af  begreppet  köping  knappast  förefinnes. 
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I  officiella  statistiska  berättelser  räknas  vissa  samhällen  som  kö- 
pingar, regeringen  meddelar  alltemellanåt  köpingsprivilegier  åt  vissa 
områden,  men  samtidigt  gå  älven  en  del  andra  orler  under  köpings- 
namnet på  grund  af  gammal  häfd  eller  gängse  folkuppfattning. 
Ingen  kan  i  själfva  verket  säga,  hvad  köping  är.  E']  heller  de 
prerogativ,  som  borde  skilja  köpingar  från  andra  samhällen,  äro 
så  skarpt  begränsade,  att  de  kunna  omsluta  begreppet.  Köping 
är  ett  mellanled  mellan  stad  och  landsbygd,  det  är  nästan  det 
enda,  som  med  bestämdhet  kan    påstås. 

Orsaken  till  denna  oklara  ställning  ligger  i  historiska  förhål- 
landen. Köping  har  under  äldre  tid  varit  något  annat  än  det  för 
närvarande  är,  liksom  hela  begreppet  stadsliknande  samhälle  varit 
underkastadt  historisk  växling,  i  samma  mån  som  skillnaden  mel- 
lan stad  och  landsbygd  utvecklats  från  att  vara  hufvudsakligen 
byggd  på  näringsbegränsning  till  att  blifva  nästan  uteslutande  ad- 
ministrativ. En  historisk  öfversikt  är  nödvändig  för  att  förstå, 
hvad  som  menas  med  köping  eller  stadsliknande  samhälle. 

Under  den  tid,  då  rätten  till  handel  och  handtverk  var  stä- 
derna lagligen  förbehållen,  funnos  på  landet  några  platser,  där 
dessa  näringsgrenar  på  vissa  inskränkande  villkor  kunde  idkas  äf- 
ven  utom  de  dagar,  då  marknader  höllos.  Allmänna  lagstadganden 
om  privilegierade  landtsamhällen  förekommo  icke  i  äldre  tid.  Nä- 
ringstvånget genomfördes  först  småningom  med  handelns  koncen- 
trering i  städerna,  och  landsköpet  var  svårt  att  utrota,  oaktadt  för- 
bud ideligen  utfärdades. 

Under  Gustaf  Adolfs  epokgörande  regering  märker  man  de 
första  försöken  att  gifva  ett  särskildt  namn  och  en  särskild  orga- 
nisation åt  de  på  landet  belägna  handelsplatserna.  I  de  privilegier, 
som  1620  gåfvos  Kalmar,  Västervik,  Norrköping  och  Jönköping, 
stadgas, ,  att  åt  enhvar  af  dessa  städer  skulle  upplåtas  några  kö- 
pingar eller  marknadsplatser,  där  stadens  borgare  skulle  ha  rätt 
att  idka  handel  hela  året,  ej  blott  vid  marknadstider.  Äfven  handt- 
verkare,  »ämbets-  och  gärningsmän»,  skulle  där  få  nedsätta  sig, 
om  de  läte  sig  inskrifvas  i  vederbörande  städers  skrån.  Staden 
skulle  i  köpingen  tillsätta  en  byfogde  »att  uppehålla  justitien  och 
rätten»   i  samråd    med  häradsfogden  och  häradsskrifvaren  i  orten. 
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Från  dessa  stadganden  leder  köpingsinstitutionen  sitt  ursprung. 
Ej  mindre  än  femton  platser  fingo  namnet  ^),  men  af  dessa  är  det 
endast  tre,  som  fortfarande  räknas  bland  köpingar,  Mönsterås, 
Gamleby  och  Värnamo,  h-varjämte  Borgholm  blifvit  upphöjd  bland 
städerna. 

Liksom  många  andra  nyheter  från  denna  tid  tyckes  köpings- 
institutionen icke  ha  utvecklat  sig  sa.  som  tänkt  varit.  Kanske 
blef  ej  ens  den  utlofvade  organisationen  vidtagen  för  alla  platser. 
Städerna  anhöllo  snart  om  nya  »marknadsplatser»,  men  fingo  und- 
vikande svar,  som  tydde  på,  att  man  åter  ville  draga  all  handel 
in  till  själfva  städerna.  Obestämda  förhållanden  föranledde  äfven 
tvister  städerna  emellan,  då  de  ville  använda  sig  af  handelsrätten 
inom  sina  äldre  privilegierade  distrikt  och  såsom  köpingar  betrakta 
de  orter,  som  lågo  därinom.  Snart  började  namnet  »köping»  an- 
vändas äfven  för  marknader  på  vissa  dagar  och  för  lastageplatser, 
som  af  städerna  användes  vid  utskeppning.  Det  var  dock  endast 
i  Småland  och  Östergötland,  som  namnet  brukades.  Döderhults- 
vik,  Figeholm  och  Valdemarsvik  räkna  från  denna  tid  sina  köpings- 
rättigheter, hvilka  dock  icke  voro  uttryckligen  gifna  på  samma 
sätt  som  de  äldre. 

I  andra  trakter  funnos  gifvetvis  äfven  orter,  där  handel  drefs 
utom  marknadstiderna.  I  Norrland  funnos  sedan  gammalt  privi- 
legierade bytesplatser,  likaså  i  Dalarne  och  Bergslagen,  hvilka  hörde 
under  kringliggande  städers  handelsdistrikt.  I  privilegiebref  näm- 
nas t.  ex.  Husby,  Skedvi  och  Folkärna  socknar,  där  Gäfleborna 
skulle  hafva  bytesplatser  vissa  söndagar,  men  dessemellan  Hede- 
mora borgare  »där  sin  handel  drifva».  Sala,  Västerås  m.  fl.  stä- 
der hade  torgplatser  i  Skinnskattebergs  och  Norbergs  bergslag.  Vid 
kusterna  längs  Östersjön  och  Västerhafvet  njöto  hamnplatser  och 
fisklägen  vissa  förmåner,  och  skärgårdsstäderna  i  Bohuslän  hade 
rätt  att  »på  laglige  ställen  hålla  salubodar  att  strandsittare  dermed 
accomodera».  Gotlands  landthamnar  hörde  vid  öns  öfverlämnande 
under  Visby,  men  i  samband  med  styrelsens  organisation  var  man 


'  Åt  Kalmar  upplätos  köpingar  vid  Borgholm,  Ölands  södra  mot, 
Brömsebro,  Linnerj'd  och  Mönsterås,  åt  Västervik  Bjurvik,  Gamleby,  Lock- 
nevi  och  Ed,  åt  Norrköping  Hällestad,  åt  Jönköping  Ullasjö,  Fållinge,  Horn, 
Moheda  och  Värnamo. 
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betänkt  på  att  lösa  bandet  och  göra  dem  till  s.  k.  »Häckar»  med 
begränsad  handelsfrihet. 

Dylika  »fläckar»  voro  ett  arf  IVån  den  danska  administratio- 
nen. Vid  Skånes  öfverlåtelse  till  Sverige  fingo  några  orter,  såsom 
Ängelholm  och  Båstad,  bekräftelse  på  *en  fläcks  rättighet,  bestå- 
ende uti  hökeri,  handtverk,  gästgifveri,  krögeri  och  annan  småhan- 
'del,  men  icke  vidare». 

Först  i  senare  hälften  af  1600-talet  utsträcktes  köpingsnamnet 
till  orter  utom  Småland  och  Östergötland.  År  1667  anlades  en 
köping  vid  Strömmen  i  Bohuslän,  att  »vare  undersåtare  af  vare 
städer  Göteborg,  Marstrand  och  Uddevalla  mage  få  hålle  deres 
tjänare  och  bodar»  och  »jemväl  andra  som  lust  hafva  mage  sig 
på  samma  ort'  nedersettia»;  1686  fick  Karlskrona  rätt  att  »hafva 
köpingar»  vid  de  forna  städerna  Ronneby  och  Kristianopel,  hvilket 
dock  ursprungligen  icke  torde  ha  inneburit  mera  än  marknadsrätten. 

Med  Strömmens  upplåtelse  åt  andra  än  vissa  städers  borgare 
var  man  på  väg  att  gifva  köpingsbegreppet  en  ny  innebörd,  då 
det  nämligen  förut  endast  brukats  för  underlydande  handelsplatser. 
Men  denna  nyhet  föranledde  snart,  att  orten  upptogs  bland  stä- 
derna; redan  efter  några  år  kallades  den  Strömstad  och  sände 
representanter  till  rikets  ständer.  Samma  var  förhållandet  med  en 
ort.  som  1720  fick  rättigheter'  som  friköping,  nämligen  Filipstad. 
Efter  en  härjande  eldsvåda  hade  stadens  privilegier  1695  blifvit 
upphäfda  och  borgarne  ålagda  att  öfverflytta  till  Kristinehamn, 
en  befallning,  som  emellertid  icke  åtlydts.  Redan  på  1730-talet 
räknades  åter  Filipstad  bland  städerna;  det  fick  egen  domstol  af 
särskildt  slag,  men  i  öfrigt  icke  fulla   stadsrättigheter. 

Under  1700-talet,  då  ytterst  få  nya  element  infördes  i  handels- 
formerna, förändrades  knappast  karaktären  hos  landsbygdens  han- 
delsplatser. Något  försök  till  allmän  reglering  af  de  obestämda 
förhållandena  gjordes  icke.  Jämte  Filipstad  var  det  några  andra 
orter,  såsom  Vaxholm,  Ängelholm  och  Simrishamn,  som  begagnade 
sig  af  stadsnamnet  utan  fulla  stadsrättigheter.  Vissa  orter  kallades 
endast  handelsplatser.  Köping  brukades  ofta  i  den  gängse  upp- 
fattningen såsom  namn  på  större  landtsamhällen.  I  offentliga  hand- 
lingar sammanföll  begreppet  vanligen  med  marknad  eller  en  under 
viss  stad  lydande  handels-  eller  skeppningsort.     Några  nya  köpings- 
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privilegier  gåfvos  icke,  men  städerna  fingo  rätt  att  disponera  platser, 
som  enligt  vedertagen  häfd  redan  kallades  köpingar.  Städerna 
stridde  ideligen  om  sina  köpingar.  Sålunda  tvistade  Kalmar  med 
Eksjö  om  Pataholm,  med  Västervik  om  Figeholm,  med  Karlskrona 
om  Bergkvara.  Norrköping  lyckades  vid  ett  tillfälle  få  Söderkö- 
pings stapelstadsrättigheter  upphäfda  och  Valdemarsvik  sig  under- 
lagdt.  Riksdagens  partiintressen  gåfvo  rätten  än  åt  den  ena,  än  åt 
den  andra  af  de  tvistande,  och  regeringen  saknade  kraft  att  syste- 
matiskt reglera. 

Mot  slutet  af  århundradet  tog  utveckligen  under  nyinträdda 
statsförhållanden  en  mera  bestämd  riktning.  Ät  några  orter  be- 
viljades fria  handelsrättigheter  tillika  med  köpingsnamnet.  Efter 
mönster  af  Tar-.merfors  i  Finland  anlades  sålunda  Malmköping  i 
Södermanland  år  1784.  En  tid  därefter  fick  Östersund  stadsprivi- 
legier, som  dock  knappast  inneburo  mera  än  köpingsrättigheterna. 

Ungefär  samtidigt  började  en  rörelse  för  att  åt  de  gamla  lyd- 
köpingarna förvärfva  en  friare  ställning.  Sådana  orter  som  Ron- 
neby, Döderhultsvik,  Mönsterås  och  Figeholm  hade  vuxit  betydligt 
och  räknade  lika  många  invånare  som  åtskilliga  städer. 

Närmast  föranledd  af  en  från  några  köpingar  framställd  be- 
gäran om  stadsrättigheter,  fann  sig  regeringen  föranlåten  att  år 
1798  föranstalta  en  utredning  om  samtliga  köpingar  för  att  såme- 
delst  vinna  klarhet  i  de  obestämda  förhållanden,  som  småningom 
gestaltat  sig.  Denna  undersökning  gaf  vid  handen,  att  det  egent- 
ligen endast  var  några  orter  i  Småland,  Östergötland  och  Blekinge 
jämte  det  nämnda  Malmköping,  som  med  fog  kunde  kallas  köpin- 
gar. Någon  fixering  af  begreppet  gjordes  dock  icke.  Några  platser 
fingo  friare  handelsrättigheter,  men  de  begärda  stadsprivilegierna 
uteblefvo. 

Härefter  följde  en  tid,  då  köpingsinstitutionen  gjorde  sitt  kraf- 
tigaste uppsving,  då  nya  privilegier  gång  på  gång  begärdes  och  åt 
flera  platser  äfven  beviljades.  Under  den  ekonomiska  uppblomstring, 
som  särskildt  föranleddes  af  den  hastigt  tilltagande  trävarurörelsen, 
behöfdes  nya  handelsorter,  och  då  det  icke  ansågs  lämpligt  bevilja 
fulla  stadsrättigheter,  inrättades  städer  utan  egen  domsrätt  eller  — 
såsom  de  äfven  benämndes  —  köpingar.  Dessa  båda  begrepp  voro 
under    en    lång    tid   så  godt  som  identiska.     Malmköping  kallades 
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sålunda  i  officiella  handlingar  ofla  stad,  likaså  Arvika,  som  1811 
fåll  köpingsrättigheter.  I  Norrbotten  anlades  Hajiaranda,  i  Öster- 
götland Motala,  på  Öland  Mörb3'långa,  i  Småland  Ljungby,  i  Bo- 
huslän Lysekil,  i  Ångermanland  Örnsköldsvik  etc.  De  forna  skån- 
ska städerna  Båstad  och  Trelleborg  började  vid  denna  tid  äfven 
kallas    köpingar   —  åt  den   sistnämnda  gåfvos  formliga   privilegier. 

För  de  flesta  friköpingar  fastställdes  särskilda  reglementen, 
och  byggnads-  och  brandordningar  utfärdades  efter  samma  grunder 
som  för  städerna.  Sinsemellan  likartade  voro  dock  icke  förvalt- 
ningsföreskrifterna, lika  litet  som  själfva  handelsrättigheterna  voro 
för  alla  köpingar  gemensamt  bestämda.  Allt  berodde  på  del  sär- 
skilda privilegiet.  I  flera  fall,  då  tvekan  uppstod,  om  köpingen 
skulle  tillämpa  de  för  stad  gällande  stadgar,  afgjordes  frågan  af 
regeringen  än  i  den  ena,  än  i  den  andra   riktningen. 

Ännu  mindre  än  för  friköpingarna  gällde  för  lydköpingarna  nå- 
gra gemensamma  föreskrifter.  De  större,  såsom  Döderhultsvik  och 
Ronneby,  skaffade  sig  egen  styrelse  och  särskilda  reglementen;  för 
Mönsterås  och  Valdemarsvik  utfärdades  äfven  förvaltningsordningar. 
De  minsta  köpingarna  däremot  intogo  knappast  någon  annan  ställ- 
ning än  den,  som  i  vissa  delar  af  landet  åtnjöts  af  hamnar  eller 
marknadsplatser.  Skillnaden  var  blott  den,  att  köpingsnamnet  se- 
dan gammalt  brukades  i  några  landskap.  Då  regeringen  år  1839 
fördelade  båtsmanshållet  mellan  städer  och  köpingar,  uteslötos 
flera  af  de  gamla  »såsom  numera  icke  varande  köpingar».  Be- 
greppet var  sväfvande  och  hvilade  mera  på  historisk  häfd  än  på 
bestäradt  reglerade  rättigheter. 

Då  1862  års  kommunalförordning  utkom,  hade  man  blott  att 
räkna  med  existerande  förhållanden.  Man  gaf  erkännande  åt  de 
olika  slagen  af  köpingar  genom  alt  göra  stadgandet  fakultativt. 
Huru  köpingarna  skulle  styras,  om  de  blefvo  egna  kommuner, 
sades  icke.  Under  närmast  följande  år  förklarades  flera  köpingar 
för  själfsländiga  kommuner,  hvarvid  i  regel  stadgades,  all  i  vissa 
fall  kommunalförordningen  för  städer  skulle  finna  tillämpning. 
De  under  landskommun  kvarstående  köpingarna  voro  i  förvaltnin- 
gen likartade  med  öfriga  landtsamhällen  —  del  var  endast  närings- 
rättigheterna, som  skilde  dem. 

Med    upphäfvandet    af    näringstvånget    år    1864   var  grunden 
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bruten  för  köpingarnas  gamla  särställning  och  institutionen  från 
denna  synpunkt  knappast  längre  berättigad.  Såsom  den  utvecklats, 
hade  den  emellertid  äfven  sin  betydelse  i  en  annan  riktning,  så- 
som ett  administrativt  mellanled  mellan  stad  och  landsbygd,  och 
man  ansåg  sig  därför  ej  ha  någon  orsak  att  bortskaffa  densamma. 

För  framtiden  var  utveckligen  bestämd  af  de  nyinträdda  för- 
hållandena. De  orter,  som  begärde  att  blifva  köpingar,  hade  van- 
ligen det  reella  motivet  att  vilja  utbrjias  ur  giannsocknen,  och  följ- 
den blef,  att  för  alla  nya  köpingar  den  kommunala  själfständig- 
heten  blef  ett  utmärkande  drag.  På  detta  sätt  undergick  begreppet 
i  verkligheten  en  förändring,  utan  att  detta  fick  inverka  på  de 
äldre  köpingarna. 

Småningom  inrycktes  äfven  i  en  del  allmänna  förordningar 
stadganden,  som  särskildt  skulle  gälla  för  köpingar,  då  dessa  platser 
voro  att  anse  såsom  det  lagligt  erkända  mellanledet  mellan  stad 
och  landsbygd. 

Med  hänsyn  till  köpingarnas  olika  omfång  och  karaktär,  blefvo 
emellertid  dessa  bestämmelser,  åtminstone  i  tillämpningen,  endast 
fakultativa.  Om  byggnadsstadgan  och  brandstadgan  för  rikets 
städer  sades,  att  de  i  köpingar  skulle  gälla,  men  i  själfva  verket 
förutsattes  i  hvarje  fall  påbud  af  myndigheterna;  för  tillämpning 
af  ordningsstadgan  och  hälsovårdsstadgan  fordrades  särskild  an- 
sökan; och  då  köpingarna  fingo  rätt  att  öfverlämna  brännvinsför- 
säljningen åt  bolag  för  att  få  åtnjuta  samma  del  i  afgiften  som 
städer,  blef  äfven  detta  beroende  på  pröfning  af  Kungl.  Majrts 
befallningshafvande.  Den  enda  rättighet,  som  utan  dylika  villkor 
blifvit  köpingar  medgifven,  är  rätten  att  anlägga  tryckeri. 

Med  näringslifvets  friförklaring  och  det  industriella  uppsvinget 
fick  landsbygden  flera  möjligheter  till  en  rikare  utveckling.  Jämte 
de  gamla  köpingarna,  landthamnarna  och  fisklägena  framträdde 
fabrikssamhällen  och  byalag,  där  en  bofast  befolkning  trängde  sig 
samman.  Med  utvecklingen  af  det  svenska  järnvägsnätet  uppväxte 
ett  nytt  slag  af  stadsliknande  samhällen  kring  de  större  järnvägs- 
stationerna. Den  hastigt  tilltagande  folkmängden  nödvändiggjorde 
i  en  mängd  fall  regleringar,  likartade  med  städernas.  Men  då  kö- 
pingsinstitutionen utvecklades  till  att  förutsätta  den  kommunala 
själfständigheten  och  denna  icke  ansågs  nödvändig  för  alla   dylika 
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samhällen,  nöjde  man  sig  med  generella  medgifvanden  för  orter 
med  sammanträngd  belolkning  att  tillämpa  ofvannämnda  för  städer 
gällande  stadgar.  Då  municipalsamhället  1898  lick  plats  i  kom- 
munalförordningen, förefanns  det  redan  till  gagnet  —  endast  nam- 
net och   förvaltningsformerna  voro  nya. 

Den  skillnad,  som  för  närvarande  förefinnes  mellan  köping 
och  municipalsamhälle  är  icke  lagligen  preciserad.  En  köping  kan 
vara  mera  stadsliknande  än  ett  municipalsamhälle,  men  äfven  min- 
dre. Allt  beror  på  de  för  hvarje  ort  utfärdade  privilegier.  Fram- 
för municipalsamhällena  hafva  köpingarna  den  ofvan  påpekade 
rätten  att  anlägga  tryckeri  samt  de  fakultativa  rättigheterna  att 
bilda  egen  kommun  och  att  på  vissa  villkor  få  använda  brännvins- 
försäljningsmedlen  efter  samma  grunder  som  städerna.  Men  den 
faktiska  tillämpningen  af  dessa  förmåner  är  för  köpingarna  skiftande. 

Äfven  den  rättsliga  grunden  för  de  särskilda  köpingarnas 
privilegierade  ställning  är  af  växlande  art.  På  grund  af  olika  för- 
utsättningar och  begreppets  succesiva  förändring  är  det  skillnad 
mellan  köpingar,  som  tillkommit  före  och  efter  1864.  Flera  af  de 
mindre  orter,  som  sistnämnda  år  ännu  räknades  bland  köpingar, 
hafva  sedermera  blifvit  afskrifna  från  de  officiella  berättelserna  på 
grund  af  myndigheternas  beslut.  Af  de  ännu  kvarstående  äldre 
hafva  de  flesta  privilegier  som  friköpingar  från  1800-talet,  några 
räkna  sin  tillvaro  från  år  1620,  andra  hafva  häfden  eller  äldre 
tiders  uppfattning  af  köpingsbegreppet  att  tacka  för  sitt  namn. 
Mer  än  hälften  af  de  nu  existerande  köpingarna  äro  yngre  än  1864. 

Med  hänsyn  till  här  antydda  förhållanden  fördelade  sig  Sve- 
riges 28  köpingar  vid   1902  års  slut  på  följande  sätt: 


Egen  koniimm. 
tillämpa  sladsstadg. 


Ej    kommun, 
men  tilläm jia  stads- 

stadg. 
I  =  municipalsarah.) 


Ej    kommun, 
ej  tillämpa  stads- 
stads. 


Privil.  efter   1864 
Äldre  privil.    . 
Häfd 


14 
6 
1 


Vill  man  i  korthet  angifva  hvad  köping  för  närvarande  är,  kan 
man  knappast  komma  närmare  än  att,  med  hänsyn  till  den  histo- 


126  HOLGEK    HOSMAN 

riska  rätten,  säga,  att  det  är  sådana  samhällen,  som  på  grund  af 
särskilda  privilegier  eller  af  statsmakten  godkänd  sed  burit  köpings- 
namnet, och  som  tills  dato  förmått  häfda  denna  rätt.  Sådana  orter 
som  Kristianopel,  Påskallavik  och  Pataholm  hafva  intet  annat  än 
det  officiellt  erkända  namnet,  som  skiljer  dem  från  vanliga  lands- 
byar. 

Frågan  blir  då,  om  det  icke  vore  lämpligt,  att  statsmakten 
verkligen  reglerade  dessa  obestämda  förhållanden.  Det  är  mer  än 
40  år,  sedan  kommunalförordningarna  utkommo  med  gemensamma 
förvaltningsföreskrifter  för  två  stora  grupper  af  samhällen:  men 
den  mellanliggande  gruppen  saknar  ännu  enhetlig  organisation, 
då  dess  kommunala  ställning  är  beroende  af  skiftande  stadgar. 
Att  detta  oklara  tillstånd  äfven  föranleder  praktiska  olägenheter, 
är  uppenbart.  Så  t.  ex.  ha  brandförsäkringsbolagen  särskilda  ta- 
riffer för  köpingar,  oaktadt  städernas  byggnads-  och  brandordnin- 
gar ej  allestädes  tillämpas.  I  statistiken  sammanräknas  i  flera  fall 
städer  och  köpingar,  oaktadt  några  af  de  sistnämnda  helt  och  hål*- 
let  ha  landsbygdens  karaktär. 

Vid  en  dylik  reglering  kan  man  antingen  bygga  vidare  på 
den  utveckling,  som  köpingsinstitutionen  efter  1864  tagit,  d.  v.  s. 
fastslå  den  kommunala  själfständigheten  såsom  ett  villkor  för  kö- 
pingsrätten och  vid  sidan  om  köpingarna  låta  municipalsamhällena 
bestå;  eller  kan  man  fullt  likställa  köpingarna  och  municipalsam- 
hällena, med  bibehållande  af  det  fakultativa  stadgandet,  att  köping 
kan  bilda  egen  kommun.  I  sistnämnda  fall  skulle  man  endast  få 
ett  slag  af  officiellt  erkända  stadsliknande  samhällen,  och  man  skulle 
samtidigt  kunna  undvika  det  otympliga,  från  främmande  språk 
lånade  ordet  municipalsamhälle,  hvilket  helt  enkelt  borde  utbytas 
mot  köping.  Kunde  vid  en  sådan  reglering  äfven  pröfvas,  i  hvad 
mån  dylika  samhällen  mera  än  hvad  nu  är  fallet  böra  tillämpa 
de  för  stad  gällande  författningar,  så  skulle  säkerligen  mycket  ut- 
rättas till  förmån  för  en  samhällsinstitution,  som  efter  allt  att  döma 
har  den  närmaste  framtiden  för  sig. 


Satser  i  rösträttsfrågan. 


Af 
Emil  Svensén, 


1. 

Den  grundsats,  som  de  liberale  städse  och  följdriktigt  sökt 
genomföra  vid  representativa  församlingars  bildande,  är,  att  dessa 
böra  sammansättas  utan  afseende  pä  stånd  eller  klasser. 

2. 

Ett  korollarium,  som  omedelbart  följer  häraf,  är,  att  de  val- 
rättsvillkor, på  hvilka  representationen  grundas,  lämna  åt  stånd 
och  klasser  minsta  möjliga  inflytande  på  valen. 


Med  andra  ord:  —  om  den  representation  är  bäst,  som  läm- 
nar det  mest  allsidiga  uttryck  för  det  väljande  folkets  åsikter  och 
önskningar,  så  är  äfven  den  bästa  valmanskåren  den,  som  är 
mångsidigt  sammansatt. 

4. 

För  att  låna  ett  talesätt  från  nationalekonomien,  bör  alltså 
en  rationell  valreform  afse  att  så  vidt  ske  kan  neutralisera  klass- 
intressena genom  väljaremaktens  dislokation,  d.  v.  s.  genom  att 
inom  samma  valmanskår  sammanföra  största  möjliga  mångfald 
af  olikartade  klasselement. 
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5. 

Idealet  för  en  representation  vore  ur  denna  synpunkt,  att 
valets  utgång  icke  i  någon  enda  krets  kunde  afgöras  af  en  enda 
samhällsklass. 

6. 

Men  som  det  ideala  aldrig  låter  sig  uppnås,  får  man  låta 
sig  nöja  med  att  eftersträfva  det  rationella,  och  det  är  här,  att 
antalet  af  de  fall,  där  valets  utgång  kan  bestämmas  af  ett  klass- 
intresse, begränsas  till  det  under  gifna  förhållanden  minsta  möj- 
liga, eller  med  andra  ord,  att  fördelningsmaximum  uppnås. 


Olämpligt  är  alltså,  att  första  kammaren  till  mer  än  hälften 
består  af  ämbetsmän  eller  deras  vederlikar,  och  att  andra  kam- 
maren likaledes  till  mer  än  hälften  består  af  jordbrukare  och 
deras  vederlikar.  Lika  olämpligt  vore.  att  en  kammare  till  mer 
än  hälften  bestode  af  arbetare.  Ingen  af  dessa  klasser  bör  för 
något  pris  saknas  i  representationen,  utan  de  böra  tvärtom  vara 
m3'cket  talrikt  företrädda.  Men  ingen  af  dem,  och  ingen  annan 
heller,  bör  så  vidt  möjligt  få  inverka  på  valen  i  egenskap  af  klass. 

8. 

De  Geers  representationsreform  förbisåg  denna  grundsynpunkt 
vid  en  riksförsamlings  bildande,  då  den  tillät  eller  möjliggjorde, 
att  hvardera  kammaren  öfvervägande  behärskades  af  ett  klass- 
element, ämbetsmän  i  den  första  och  jordbrukare  i  den  andra. 
En  effektiv  reform  af  den  kommunala  rösträtten  och  en  liknande 
sänkning  af  valrättsstrecket  till  andra  kammaren  skulle  gifvit  riks- 
dagen en  mera  mångsidig  sammansättning  och  förlänat  vår  poli- 
tiska historia  under  den  nya  riksdagsordningen  en  helt  annan 
karaktär. 

9. 

Ur  denna  synpunkt  är  det  socialistiska  argumentet  för  all- 
män rösträtt,  att  den  skall  bana  väg  för  proletariatets  eröfring  af 
makten,  det  starkaste  tänkbara  argument  mot  allmän  rösträtt. 
Proletariatet    bör    vara    så    företrädt   i  en  allsidigt  sammansatt  re- 
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presentation,  att  dess  särintressen  kunna  med  all  nödig  styrka 
bevakas,  men  icke  så,  att  detta  bevakande  skall  ske  på  bekost- 
nad af  andra  berättigade  samhällsintressen,  hvilket  kan  befaras, 
om  proletariatet  får  eröfra  makten  i  egenskap  af  klass, 

10. 

Hvarje  fuUmyndig  och  välfrejdad  svensk  medborgare,  som 
äger  själf  råda  öfver  sig  och  gods  sitt,  har  också  en  villkorlig  rätt 
till  en  röst  i  statens  angelägenheter.  Villkoret  är,  att  denna  rätt 
kan  utöfvas,  utan  att  det  allmännas  rätt  trades  för  nära.  Men 
detta  sker,  om  allmän  rösträtt  lägger  makten  hos  ett  enda,  med 
nödvändighet  ensidigt  verkande  klassintresse. 

11. 

Under  sådana  förhållanden  är  det  visserligen  en  olycka,  om 
vissa  element  måste  utestängas  från  en  röst  i  samhällets  angelä- 
genheter, intill  dess  de  i  och  genom  fortgången  af  dess  utveckling 
hunnit  så  differentieras,  att  deras  väljaremakt  ej  längre  kunde 
leda  valen  i  ensidigt  klass-syfte.  Men  en  större  olycka  vore,  om 
de  med  en  nyförlänad  väljaremakt  finge  tillfälle  att  utöfva  en 
inverkan  af  sistnämnda  slag. 

12. 

Vid  införande  af  allmän  rösträtt  kommer  alltså  an  på  att 
så  afväga  gränsen  mot  de  element,  om  hvilka  tvifvel  råder,  an- 
tingen de  böra  medtagas  eller  uteslutas,  att  å  ena  sidan  tillfället 
till  obehörig  klassinverkan  på  valen  inskränkes  till  ett  minimum, 
men  å  andra  sidan  så  få  som  möjligt  uteslutas,  hvilka  kunna 
medtagas,  utan  att  detta  mål  trades  för  nära. 

13. 

Om  i  detta  nu  120  af  andra  kammarens  230  ledamöter  an- 
tagas företräda  jordbruksintresset,  så  vore  vid  en  valreform  ur 
denna  synpunkt  ingenting  vunnet,  om  därefter  120  af  kammarens 
ledamöter  kunde  anses  företräda  arbetareintresset.  Bättre  vore, 
för  att  välja  ett  godtyckligt  tal,  om  hvartdera  intresset  företräddes 
af  60  ledamöter,  och  allra  bäst,  om  ingen  enda  ledamot  kunde 
anse    sig    vald    med   uppgift   att  förfäkta  ett  enskildt  klassintresse. 
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14. 

Till  detta  mål  närmar  man  sig,  ju  flere  intressen  som  måste 
samverka  för  att  främja  valet  af  en  riksdagsman.  Hvilken  klass 
han  än  själf  tillhör,  får  han  då  se  till,  att  han  icke  så  ensidigt 
förfäktar  dennas  intresse,  att  det  ej  låter  sig  förlikas  med  flere 
eller  färre  mer  eller  mindre  närliggande  intressen. 

15. 

Med  allmän  rösträtt  förstå  vi  en  sådan,  som  tillerkännes  åt 
alla,  hvilka  uppfylla  de  fordringar,  staten  kan  ställa  på  alla.  Dit 
höra  a)  de  negativa  kvalifikationer,  som  nämnas  i  §  26  Riksdags- 
ordningen; b)  fullgörande  af  allmän  värnplikt,  där  naturhinder  ej 
möta;  c)  fullgörande  af  det  slags  skatteplikt,  som  staten  i  regel 
ålägger  alla  sina  medborgare. 

16. 

Enär  gränserna  under  b  och  c  måste  anses  omtvistade,  bör 
deras  afvägande  bero  på  faktiska  förhållanden,  och  hänsyn  där- 
vid i  främsta  rummet  tagas  till  den  större  eller  mindre  utsikt  till 
inverkan  på  valen  i  klassintresse,  som  den  ena  eller  andra  gräns- 
linien  må  anses  bereda. 

17. 

Så  vidt  vi  kunna  döma,  uppfyller  det  kungliga  förslaget  till 
en  valreform  i  nu  nämnda  afseenden  alla  billiga   fordringar. 


Enmansvalkretsar  eller  proportionella  val? 

Ett  genmäle. 
Af 
Professor  C.  V.  L.  Charlier. 


\'i(i  frisinnade  landsföreningens  samnuinkonist  i  Stockholm  den  20 
sistlidna  mars  gjorde  Redaktör  Millqvist  en  anmärkning  mot  den  statistik, 
jag  lämnat  i  föregående  häfte  af  denna  tidski-ift  rörande  1902  års  riksdags- 
mannaval,  gående  ut  därpå,  att  den  nämnda  statistiken  skulle  vara  försitt 
ändamål  otillfredsställande  —  ja  rent  utaf  vara  diafsigt»  ihopkommen  — 
enär  jag  underlåtit  alt  taga  hänsyn  till  »närmaste  mans»  politiska  stånd- 
punkt, utan  räknat  dennes  röster  den  valde  riksdagsmannens  molparli 
till  godo.  Ehuru  Herr  M.  icke  gjorde  det  minsta  försök  att  undersöka,  i 
hvad  mån  dessa  hans  anmärkningar  kunde  förändra  den  slutsats,  till 
hvilken  jag  kommit  rörande  förhållandet  mellan  proportionella  val  och 
val  i  enmansvalkretsar,  så  har  jag  likväl  ansett  mig  böra  upptaga  frågan 
till  behandling,  så  mycket  mera,  som  det  är  långt  ifrån  själfklart,  i  hvad 
mån  enärmaste  mans»  partiståndpunkt  kan  inverka  på  den  statistiska  sam- 
manställningen af  röstresultaten.  Jag  måste  emellertid  på  grund  af  bristande 
tid,  åtminstone  för  tillfället,  inskränka  mig  till  endast  några  korta  an- 
tydningar. 

I  min  förra  uppsats  utgick  jag,  såsom  uttryckligen  sades,  från  det 
antagandet,  att  striden  i  hvarje  valkrets  stått  mellan  en  högerman  och  en 
vänsterman,  så  att,  om  den  valde  riksdagsmannen  tillhör  högern,  så  räk- 
nades motkandidatens  (eller  rättare  »närmaste  mans»)  röster  såsom  vänster- 
röster och  tvärtom.  Nu  är  det  själfklart,  att  i  en  del  fall  både  den  valde 
riksdagsmannen  och  hans  motkandidat  kunna  ha  tillhört  samma  parti, 
så  att  båda  varit  mer  eller  mindre  utpräglade  högermän  resp.  vänstermän; 
och  frågan  är  då,  huru  de  afgifna  rösterna  skola  fördelas  på  de  båda 
hufvudpartier,  om  hvilka  det  är  fråga. 

Är  den  valde  ultra  högerman  och  motkandidaten  moderat  höger- 
man, torde  det  ej  vara  synnerligen  mycket  att  anmärka  på,  att  den  sena- 
res    röster   räknas   vänstern    till   godo.     Likaså  om  motkandidaten  är  mo- 
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derat  vänsterinan,  under  det  att  den  valde  tillhör  ultra  vänstern,  samt  den 
förres  röster  räknas  som  högerrösler.  Men  huru  bör  man  förfara,  om 
den  valde  är  moderat  högcrman  och  motkandidaten,  med  närmast  högsta 
röstetal,  är  ultra  högerman?  Afven  dä  har  jag,  såsom  nämndt  (såsom  nöd- 
vändigt var,  dä  Jag  vid  statistikens  uppgörande  saknade  kännedom  om 
motkandidatens  partiståndpunkt)  räknat  motkandidatens  röstetal  mot- 
partiet  —  här  vänstern  —  till  godo.  Likaså  om  den  valde  är  vänsternian 
och  motkandidaten  tillhör  yttersta  vänstern,  i  h vilka  fall  den  senares  rö- 
ster kommit  högern  till  godo.  Det  är  öfver  några  dylika  fall  Herr  M. 
har  förfasat  sig. 

Det  kan  vid  första  påseende  förefalla  alldeles  bakvändt  att  i  dessa 
fall  uppföra  motkandidatens  röster  på  detta  sätt,  och  del  uppstår  då  frå- 
gan, i  hvad  män  den  statistiska  sammanställningen  af  de  olika  partiernas 
röster  häraf  kan  påverkas,  till  hvilken  punkt  jag  längre  ned  återkommer. 
Först  förtjänar  emellertid  frågan  en   närmare  undersökning. 

Antag,  för  att  ha  ett  konkret  fall  för  ögonen,  alt  det  är  fråga  om 
Uppsalavalet  1902,  med  afseende  på  hvilket  jag  för  öfrigt  undantagsvis  upp- 
fört motkandidatens  röster  bland  Kstänkröster»  och  ej  fört  dem  på  mot- 
pai^tiets  konto,  hvilket  äfven  i  detta  fall  hade  varit  det  riktigaste.  Där 
stodo  n.ot  hvarandra  den  moderate  vänsterniannen  prof.  Hjärne  och  ultra- 
vänstermannen  j)rof.  Öhrvall.  Den  förre  blef  vald  med  731  röster,  under 
det  att  422  röster  tillföllo  prof.  Öhrvall.  De  422  äro  uppenbarligen  rena 
vänsterröster.  Däremot  äro  de  731  att  betrakta  som  en  blandning  af  hö- 
gerröster och  moderata  vänsterröster.  Då  man  i  föreliggande  fall  bör 
kunna  utgå  ifrån,  att,  enär  båda  kandidaterna  tillhöra  vänstern,  denna  är 
i  numerär  öfverlägsen  högern,  så  torde  man,  i  brist  på  fullständigare  upp- 
lysningar, göra  klokast  i  att  låta  vänstern  räkna  sig  till  godo  majoritetens 
731  röster  och  låta  de  422  minoritetsrösterna  tillfalla  högern.  Däraf  bör 
man  ej  draga  den  slutsatsen,  alt  prof.  Öhrvall  sålunda  räknas  som  höger- 
man, hvilket  tör  visso  skulle  vara  en  myckel  vilseledande  partibeteckning. 
Men  uppenbart  är,  att  man  skulle  förfara  oriktigt,  om  man  räknade  alla  de  i 
Uppsala  afgifna  rösterna  såsom  vänslerröster,  samt  att  man  gör  rättare,  om 
man  där  antar  en  högerminoritet  på  bortåt  422  röster.  Den  är  snarare 
större  än  denna  siffra  än  mindre 

Gå  vi  till  Söderhamn,  där  den  moderate  vänslermannen  rektor  Cen- 
tervall valdes  med  583  röster,  under  det  all  hans  radikale  motkandidat 
redaktör  Björkman  erhöll  492,  ställa  sig  förhållandena  på  liknande  sätt. 
Majoritetskandidatens  röster  beslå  nalurligen  af  dels  moderate  vänster- 
röster och  dels  —  måhända  i  hufvudsak  —  af  högerröster.  Att  låta  hö- 
gern räkna  sig  till  godo  minoritetskandidatens  röstsiffra  är  så  långt  ifrån 
»upprörandes,  att  jag  för  min  del  ej  känner  något  bättre  sätt  att  fördela 
röstmalerialet,  för  så  vidl  det  endast  föreligger  från  en  enda  valperiod. 

På  samma  sätt  torde  man  kunna  resonera  om  de  flesta  fall,  i 
hvilka    tvenne    kandidater,    tillhörande    samma   parti,  stå  emot  hvarandra. 


I 
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I  somliga  tillfällen  får  visserligen  minoriteten  sålunda  för  litet,  i  andra 
för  mycket,  men  jag  vet  intet  skäl,  som  talar  för,  att  det  ena  skulle  händ;i 
oftare  än  det  andra. 

Det  torde  i  alla  händelser  vara  svårt  att  U()pgöra  statistiken  i  fräga 
efter  några  andra  grunder,  utan  en  ingående  kännedom  om  partigruppe- 
ringarna i  hvarje  särskildt  fall.  Jag  har  emellertid  kunnat  öfvertyga  mig 
oai,  alt,  äfven  om  man  räknar  motkandidatens  röster  såsom  stänkröster 
och  antar,  att  motpartiet  icke  förfogar  öfver  en  enda  röst,  så  komma  de 
slutsatser,  man  kan  draga  ur  riksdagsmannavalen  1902  rörande  förhållan- 
det mellan  proportionella  val  och  val  i  enmansvalkretsar,  dock  att  bli 
desamma.  I  några  län  förskjutas  naturligen  siffrorna  till  minoritetens 
nackdel,  sålunda  i  Östergötlands  län,  där  siffrorna  skulle  bli  3,678  landt- 
mannaparti-röster  och  2,260  ^förut  2,877)  röster  för  samlingspartiet,  hvar- 
igenom  proportionen  mellan  röstetalen  skulle  något  närma  sig  proportio- 
nen mellan  antalet  riksdagsmän  af  de  båda  partierna  (7  landtmannapartister 
och  3  af  samlingspartiet").  Därvid  får  man  då  antaga,  att  inga  vänster- 
röster  hafva  biifvit  afgifna  i  Björkekinds  etc.  domsaga  och  ej  häller  i  Vi- 
folka  etc.  dorasaga,  ehuru  de  valda  riksdagsmännen  från  båda  dessa  val- 
kretsar angifvas  som  moderata  högermän  och  sålunda  kunna  antagas 
stödja  sig  på  en  del  valmän  med  dragning  åt  vänster.  I  Kronobergs  län 
minskas  siffrorna  för  minoriteten  från  1,002  till  792  röster  (majoriteten 
oförändrad  2,360  röster),  om  man  antar,  att  inga  valmän  tillhörande  vän- 
stern förefinnas  i  Konga  härad  samt  i  Sunnerbo  domsagas  östra  valkrets. 
Disproportionen  mellan  antalet  afgifna  röster  och  antalet  representanter 
\6  för  landtmannapartiet,  1  för  samlingspartiet)  för  de  båda  partierna 
kvarstår,  om  ock  något  mindre  utpräglad.  Liknande  förskjutning  äger 
rum,  fastän  i  ännu  mindre  grad,  inom  några  andra  län,  under  det  att  i 
det  stora  flertalet  fall  ingen  nämnvärd  förändring  inträder.  I  ett  par  fall 
(Kristianstads  län  och  Västmanlands  län)  har  jag  med  ledning  af  Herr 
Millqvist  förträffliga  Svensk  Riksdagskalender  1903»,  som  jag  följt  vid 
denna  undersökning,  kunnat  korrigera  ett  par  tal  i  min  tabell  öfver  riks- 
dagsvalen 1902.  Minoritetens  utbyte  af  riksdagsmannavalen  inom  de 
nämnda  länen  har  därigenom  visat  sig  vara  ännu  mindre,  än  jag  i  min 
förra  uppsats  antagit. 

Huru  jag  än  ser  saken,  har  jag  af  de  gjorda  anmärkningarna  icke 
föranledts  till  någon  ändring  i  det  resultat,  till  hvilket  jag  kommit  i  min 
förra  uppsats  rörande  förhållandet  mellan  proportionella  val  och  val  i  en- 
mansvalkretsar.    Och  slutsatsen  kvarstår  oförändrad: 

Uppgår  det  ena  partiet  till  en  betydande  majoritet  af  valmännen,  öf- 
versligande  nngefär  ^3  af  hela  antalet,  så  blir  minoriteten  vid  val  i  en- 
mansvalkretsar i  det  närmaste  ej  representerad  inom  riksdagen. 

Lund  den  4  april  1904. 


Administrativ  praxis. 


2.  Dagtraklamenie  beviljadl  såväl  för  söndagar,  Iwilka  infallit  under 
pågående  inspektionsresa,  som  för  en  efter  slutad  inspektion  infallande  sön- 
dag, hvilken  ej  anvåndts  för  hemresan '). 

Sedan  folkskoleinspektören,  kyrkoherden  Vitalis  Karnell  hos  Kbfde 
i  Norrbottens  liin  anhållit  om  utbekommande  af  rese-  och  traktaments- 
ersättning  enligt  afgifven  räkning  med  482  kr.  8  öre  för  af  honom  under 
november  och  december  månader  1902  inom  Norrbottens  län  företagna 
inspektionsresor, 

men  vid  räkningens  granskning  å  landskontoret  anmärkts  till  afdrag 
24  kronor,  utgörande  traktamenten  för  söndagarne  den  16  och  den  23  nov. 
samt  den  7  och  14  dec.  1902,  angående  hvilka  dagar  i  räkningen  icke  an- 
gifvits,  att  desamma  användts  för  sådant  ändamål,  hvarför  traktamente 
bort  af  statsmedel  utgå, 

utanordnade  Kbfde,  med  gillande  af  anmärkningen,  genom  beslut 
den  15  jan.  1903,  till  K.  allenast  462  kr.  8  öre. 

Häröfver  anförde  K.  besvär  hos  K.  M:t,  med  anledning  hvaraf  stats- 
kontoret i  infordradt  und.  utlåtande  uttalade,  att,  då  af  räkningen  inhäm- 
tades, att  klaganden,  hvilken  vore  bosatt  i  Karesuando,  den  13  nov.  1902 
anträdt  ifrågavarande  inspektionsi-csa,  som  därefter  fortgått  till  och  med 
den  17  dec.  samma  år,  samt  att  den  sista  inspektionsförrättningen  ägt  rum 
den  13  i  sistnämnda  månad  i  Soutojärvi,  klaganden  icke  varit  af  sitt  in- 
spektörsuppdrag hindrad  att  företaga  återresan  till  hemmet  redan  påföl- 
jande dag  i  stället  för  att,  såsom  skett,  uppskjuta  densamma  till  den  15 
dec,  samt  att  klaganden  vid  sådant  förhållande  icke,  jämlikt  §  6  mom.  2 
i  gällande  resereglemente,  torde  varit  berättigad  till  traktamente  för  sön- 
dagen den  14  dec,  att  vidkommande  åter  söndagarne  den  16  och  23  nov. 
samt  den  7  dec.  anmärkningen  saknade  fog,  alldenstund  dessa  infallit  un- 
der den  pågående  förrättningsresan  samt  klaganden  i  anseende  till  de 
långa  afstånden  icke  kunnat  öfver  dessa  söndagar  återvända  till  hemmet, 
utan  att  statsverket  därigenom  skulle  åsamkats  större  kostnad  än  de  för 
dessa  dagar  beräknade  traktamenten. 


')  Jfr  i)rej.  ii:r  11  åi-  190:5. 
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Ärendet  föredrogs  den  6  nov.  1903  inför  K.  M:t,  som,  med  afseende 
å  hvad  däri  förekommit,  fann  K.  vara  lagligen  berättigad  att  tillgodonjuta 
dagtraktamente  för  ifrågavarande  söndagar,  hvilka  samtliga  infallit  under 
hans  den  13  nov.  1902  anträdda  och  den  17  dee.  samma  år  afslutade  för- 
rättningsresa, till  följd  hvaraf  K.  M:t,  med  upphäfvande  af  Kbfdes  beslut, 
så  vidt  det  blifvit  öfverklagadt,  visade  ärendet  därutinnan  åter  till  Kfbde 
för  utanordnande  till  K.  af  den  ytterligare   traktamentsersättning,   hvartill 

denne  sålunda  vore  berättigad. 

G.  T. 


3.  Skall  vid  lån  ar  ojfentUg  kassa  mol  inleckniiuj,  där  sårskildl  aflal 
ej  Iräffals  angående  gäldandet  af  kostnaden  för  inteckningsförnijelse,  denna 
kostnad  drabba  kassan  eller  låntagaren^ 

Sedan  i  Uppsala  universitets  räkenskaper  för  år  1899  afförts  ersätt- 
ning för  utlagd  lösen  för  inteckningsförnyelser  med  tillsammans  163  kro- 
nor samt  upplysning  lämnats,  att  låntagare  i  universitetets  kassor  icke 
åtagit  sig  att  ansvara  för  kostnaderna  för  dylika  förnöjelser,  yrkade  kam- 
marrättens revisionsafdelning,  att  berörda  belopp  i  allt  fall  skulle  ersättas, 
under  framhållande,  att,  ehuru  långifvare,  hvilken  innehade  inteckning 
såsom  pant  för  lämnadt  lån,  enligt  stadgandet  i  10  kap.  3  §  handelsbalken, 
att  pant  borde  väl  gömmas  och  vårdas,  vore  skyldig  tillse,  att  pantens 
värde  vidmakthölles  och  således  i  fall  af  behof  borde  låta  förnya  inteck- 
ningen, befriades  genom  detta  stadgande  ingalunda,  därest  ej  särskildt  af- 
tal  därom  skett,  låntagaren,  som  hypotiserat  inteckningen,  från  sin  skyldig- 
het såsom  ägare  till  panten  att  gälda  den  nödiga  kostnad,  som  genom 
förnyelsen  nedlagts  å  densamma. 

Efter  det  universitetets  drätselnämnd  i  afgifven  förklaring  upplyst, 
att  det  förfarande,  att  universitetet  betalade  kostnaderna  för  förnyelser  af 
hos  detsamma  belånade  inteckningar,  grundade  sig  på  en  vid  universitetet 
tillämpad  gammal  praxis,  som  varit  och  allt  fortfarande  vore  för  dess 
låntagare  bekant  och  följaktligen  finge  anses  ingå  i  öfverenskommelsen 
angående  de  särskilda  lånens  beviljande,  pröfvade  kammarrätten,  enligt 
beslut  den  12  november  1903,  skäligt  låta,  med  afseende  å  hvad  i  målet 
förekommit,  bero  vid  den  gjorda  utbetalningen. 

Vederbörande  revisor  anförde  häremot  å  tjänstens  vägnar  besvär 
hos  K.  M:t,  som,  vid  föredragning  den  19  februari  1904,  ej  fann  skäl  göra 
ändring  i  kammarrättens  öfverklagade  beslut. 

G.  T. 


4.  Där  prästlön  skall  erläggas  med  viss  procent  af  den  till  allmän 
bevillning  enligt  2:ra  art.  i  bevillningsförordningen  uppskattade  inkomsten, 
får  afdrag  ej  göras  för  den  del  af  sagda  inkomst,  hvarför  bevillning  till 
staten  ej  erlägges. 

Sedan  Carolina  Björklund  i  Kjällberga  uti  henne  tillsänd  debetsedel 
å  afgifter  till  prästerskapet  i  Ösmo  församling  år  1931,  på  grund  af  2  §  i 
löneregleringsresolutionen    den  26  april  1867  för  sagda  församling,  påförts 


136  ADMINISTRATIV   PH  AXIS 

afgift  för  inkomst  af  kapital  med  11  kronor  50  öre,  motsvarande  1  '^  o  af 
hennes  för  år  1900  till  1,150  kronor  uppskattade  inkomst  af  kapital: 

samt,  efter  det  klaganden  af  det  sålunda  debiterade  afgiftsbeloppet 
guldit  7  kronor,  fjärdingsmannen  A.  E.  Larsson,  enligt  order,  hos  B.  verk- 
ställt utmätning  för  uttagande  af  resterande,  å  behörigen  granskad  restlängd 
upptagna  4  kronor  50  öre  och  ersättning  till  vittne  vid  utmätningsförrätt- 
ningen till  belopp  af  en  krona; 

men  B.  hos  Kbfde  i  Stockholms  län  sig  besvärat  öfver  berörda  ut- 
mätning och  därvid,  under  åberopande  hufvudsakligen,  hurusom  2  §  i 
ofvanberörda  nåd.  löneregleringsresolution  innehölle,  att  för  inkomst  af 
kapital  skulle  årligen  till  prästerskapet  betalas  1  %  af  den  för  nästföre- 
gående år  till  allmän  bevillning  enligt  2:ra  art.  i  bevillningsförordningen 
uppskattade  inkomsten,  yrkat,  att,  enär  vid  debitering  af  prästlön  för  in- 
komst enligt  sagda  §  afdrag'  sålunda  skulle  ske  för  den  del  af  den  upp- 
skattade inkomsten,  för  hvilken  bevillning  till  staten  ej  erlades,  samt  följ- 
aktligen från  det  klaganden  påförda  beloppet  11  kronor  50  öre  borde 
afräknas  så  stor  andel,  som  belöpte  å  det  bevillningsfria  åtdraget,  eller  4 
kronor  50  öre,  öfverklagade    utmätningen    såsom  olaglig  måtte  upphäfvas; 

utlät  sig  Kbfde  genom  resolution  den  11  febr.  1903,  att,  som  enligt 
löneregleringsresolutionen  församlingsmedlem,  som  ägde  inkomst  af  kapi- 
tal och  icke  tillika  vore  jordbrukare,  skulle  till  prästerskapet  årligen  er- 
lägga 1  "/o  af  den  för  nästföregående  året  till  allmän  bevillning  enligt  2:ra 
art.  i  bevillningsförordningen  uppskattade  inkomsten  samt  därvid  icke 
uttryckligen  medgifvits  sådant  afdrag,  att  afgiften  finge  erläggas  endast  i 
förhållande  till  det  belopp  af  inkomsten,  hvarför  bevillning  till  staten  ut- 
ginge,  alltså  och  då  B.  ostridigt  varit  för  år  1900  uppskattad  allenast  för 
inkomst  af  kapital,  beräknad  till  1,150  kronor,  hvadan  B.  rätteligen  påförts 
debiterade  11  kronor  50  öre,  samt  någon  olaglighet  vid  klandrade  utmät- 
ningen icke  ens  påståtts  hafva  ägt  rum,  pröfvade  Kbfde  skäligt  ogilla  be- 
svären. 

Häremot  besvärade  sig  B.  hos  kammarkollegium,  som  enligt  utslag 
den  20  april  1903  fann  klaganden  icke  hafva  anfört  skäl  ledande  till  än- 
dring i  Kbfdes  resolution. 

B.    fullföljde    besvären  hos  K.  M:t,  som  emellertid,  enligt  beslut  den 

11  december  1903,  ej  fann  skäl  fästa  afsecnde  å  sagda  besvär. 

G.  T. 


Sinnessjuka  och  sinnesslöa  inom  riket. 

Af 
Medicinalrådet  Georg  Schuldheis. 


Underdånig  berättelse  angående  genom  nådigt  bref  den  14  juni 
1901  anbefalld  undersökning  af  sinnessjuka  och  sinnesslöa 
inom  riket,  afgifven  af  medicinalstyrelsen  den  8  de- 
cember 1902.     Stockholm  1903. 

Denna  undersökning,  som  ytterst  föranledts  af  en  vid  1900 
års  riksdag  väckt  enskild  motion  i  första  kammaren,  har  verk- 
ställts under  oktober  1901 — april  1902,  genom  medicinalstyrelsens 
försorg  och  enligt  af  medicinalstyrelsen  uppgjord  plan  med  däri 
af  statistiska  centralbyrån  föreslagna  modifikationer.  Den  har  af- 
sett  »att  utröna  hela  antalet  sinnessjuka  och  sinnesslöa  inom  riket 
och  så  tillförlitligt  som  möjligt,  huru  stor  del  af  dem  finge  anses 
vara  i  behof  af  vård  å  anstalt.» 

Undersökningen  har  omfattat  alla  städer  men  ^  af  sparsam- 
hetsskäl  —  å  landsbygden  blott  vissa  distrikt,  enligt  planen  för 
hvarje  af  rikets  24  län  eft,  som  kunde  anses  motsvara  medelför- 
hållandena i  länet. 

För  genomförandet  af  undersökningen  å  landsbygden  gällde 
det  alltså  att  utvälja  lämpliga  undersökningsdistrikt.  I  detta  syfte 
verkställdes  till  en  början  »summariska»  utdrag  ur  folkräknings- 
uppgifterna för  den  31  december  1900  angående  antalet  sinnessjuka 
och  sinnesslöa  samt  folkmängden  inom  hvarje  landskommun  inom 
riket.     De  sålunda  vunna  siffrorna  ordnades  och  summerades  dels 

statsvetenskaplig  Tidskrift  1904.  10 
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efter  tjänsteläkaredistrikt  och  dels  (därefter)  länsvis.  Härigenom 
erhölls  en  öfversikt  af  antalet  sinnessjuka  och  sinnesslöa  i  förhål- 
lande till  folkmängden  inom  de  respektive  läkaredistrikten  och 
länen. 

Det  för  undersökningens  utförande  anvisade  anslaget  utgjorde 
30,000  kronor,  hvaraf  16,000  kronor  beräknats  för  undersökningen 
å  landsbygden.  Kostnaderna  för  hvarje  besök  uppskattades  till 
12  kronor.  Antalet  sinnessjuka  och  sinnesslöa,  som  borde  under- 
sökas, fick  alltså  ej  öfverstiga  16,000  :  12  ^  1,333.  Med  denna  siffra 
som  utgångspunkt  uppställdes  för  utväljande  af  undersökningsdi- 
strikt dessutom   följande  fordringar: 

l:o  att  antalet  sinnessjuka  och  sinnesslöa  i  förhållande  till 
folkmängden  skulle  vara  lika  stort  inom  distriktet  som  inom  mot- 
svarande län;  2:o  att  folkmängden  inom  distriktet  i  alla  län  skulle 
utgöra  lika  stor  procent  af  länets  folkmängd.  Då  1,333  sinnessjuka 
och  sinnesslöa  skulle  undersökas,  och  då  enligt  de  summariska 
utdragen  ur  folkräkningsuppgifterna  antalet  sinnessjuka  och  sinnes- 
slöa   å    landsbygden    uppgick    till  0.359  %  af  folkmängden,  borde 

133  300 
alltså  undersökningen  omfatta  en  folkmängd  af  — -— ^ =  371,309 

^  ^  0.359 

personer,  d.  v.  s.  i  det  allra  närmaste  9  %  af  landsbj^gdens  och 
hvarje  läns  hela  folkmängd.  Vidare  uppställdes  en  fordran,  som  i 
själfva  verket  innnefattas  i  de  föregående,  och  slutligen  fordrades, 
att  förhållandet  mellan  antalet  sinnessjuka  och  antalet  sinnesslöa 
skulle  vara  detsamma  inom  distriktet  som  inom  motsvarande  län. 
Sistnämnda  fordran  befanns  det  dock  omöjligt  att  samtidigt 
med  de  öfriga  tillgodose  i  vidare  mån,  än  att  berörda  förhållande 
blef  detsamma  inom  alla  distrikt  tillsammantagna  som  å  lands- 
bygden i  dess  helhet.  F^ör  uppfyllande  af  de  två  förstnämnda 
villkoren  blef  det  nödvändigt  att  icke  så  strängt  hålla  sig  inom 
ramen  för  läkaredistriktindelningen  (att  hänsyn  öfverhufvud  togs 
till  denna,  berodde  på,  att  enligt  den  ursprungliga  planen  under- 
sökningen skulle  verkställas  af  vederbörande  tjänsteläkare)  äfven- 
son\  att  sammanslå  dels  Uppsala  län  med  Stockholms,  dels  Krono- 
bergs län  med  Jönköpings  samt  att  för  livar  och  en  af  dessa  grup- 
per utvälja  endast  ett  undersökningsdistinkt. 
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De  sålunda  utvalda  distrikten  motsvara  ganska  noga  medel- 
förhällandena  inom  respektive  län,  såsom  närmare  framgår  af  be- 
rättelsens här  bifogade  bil.  II  (se  följande  sidor). 

Härefter  anskaffades  genom  utdrag  ur  folkräkningslängderna 
nominatwa  uppgifter  angående  samtliga  där  kända  sinnessjuka  och 
sinnesslöa  inom  städerna  samt  alla  de  landskommuner,  som  till- 
hörde de  för  undersökning  bestämda  distrikten. 

Dessa  utdrag  eller  listor  tillställdes  de  undersökande  läkarne, 
hvilka  samtidigt  erhöllo  särskild  instruktion  samt  ett  antal  fråge- 
formulär, upptagande  10  rubriker  med  åtskilliga  underafdelningar, 
hvari  begärdes  uppgift  om  den  sinnessjukas  resp.  sinnesslöas  namn 
och  ålder,  sjukdomens  varaktighet,  förlopp,  diagnos  och  eventuella 
botlighet,  huruvida  anstaltsvård  förut  anlitats,  den  sjukas  tillstånd 
vid  undersökningstillfället  (11  särskilda  frågor),  vistelseort,  vårdens 
beskaffenhet,  behof  af  anstaltsvård,  dagen  för  undersökningen, 
undersökande  läkares  namn. 

Instruktionen  innehöll  i  hufvudsak :  att  läkaren  skulle  besöka 
de  å  listorna  antecknade  sjuka  i  de  hem,  hus  eller  försörjningsin- 
rättningar, hvarest  de  vårdades,  hvaremot  hospital  och  asyler, 
lasarett  och  öfriga  liknande  anstalter  icke  borde  besökas;  att  be- 
fintligheten i  enskilda  hem  och  försörjningsinrättningar  af  andra  sin- 
nessjuka och  sinnesslöa  än  dem,  som  funnes  uppförda  å  listorna, 
borde  med  S5'nnerlig  omsorg  efterforskas,  samt  att  äfven  dessa 
skulle  besökas  och  antecknas  å  listorna,  samt  att  redogörelse  å 
ofvannämnda  formulär  skulle  lämnas  för  alla  sålunda  besökta 
sinnessjuka  och  sinneslöa. 

Undersökningen  verkställdes  i  20  af  landsdistrikten  af  läkare 
med  speciell  psykiatrisk  utbildning  —  för  detta  eller  i  tjänst  va- 
rande hospitalsläkare,  i  ett  distrikt  af  vederbörande  provinsiallä- 
kare och  i  ett  af  förste  provinsialläkaren  i  länet.  I  Stockholm  och 
Göteborg  gjordes  undersökningen  af  specialister  på  det  psykiatriska 
området;  i  öfriga  städer  af  vederbörande  stads-  resp.  förste  stads- 
läkare. 

Sedan  de  vederbörligen  ifyllda  formulären  och  de  genom 
undersökningen  kompletterade  listorna  återkommit  till  medicinal- 
styrelsen, underkastades  de  här  en  slutlig  granskning  samt,  hvad 
listorna  beträffar,  komplettering  och  korrektion.     Genom  af  medici- 
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Län. 

Folkmän 

rikets  land 

den  31  dcc 

länsvi 

gd  å 

sbvgd 
.  1900: 

Folkmäi 
undei 

distr 

gd  i  det 

sökta 

ktet. 

Antalet  sinnessjuka  och  idioter  å  rikets 
landsbygd :  länsvis. 

Sinnessjuka 

Idioter. 

Summa. 

^ 

3j  r^ 

^ 

■K. 

^ 

2? 

'X. 

o 

ii. 

•X 

ii 

re  c  — : 

=  ?  — 

ii— c 

JJ  ~  =• 

Stockholms  .  .  . 

Uppsala 
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561 
425 
550 
361 
246 
484 
323 
318 
178 
245 
239 

0.14 
0.17 
0.13 
0.18 
025 
0.26 
0.20 
0.24 
0l6 
0.16 
0.15 
0.19 
0.15 
0.23 
0.19 
0  24 
0  21 
0-20 
0.24 
0.17 
0.15 
017 
0.18 
0.20 

205 
127 
217 
408 
335 
341 
370 
80 
191 
256 
371 
216 
307 
424 
389 
529 
334 
191 
375 
334 
244 
196 
235 
128 

0.13 
0.13 
0.15 
0.19 
0.19 
0.23 
0.19 
0.18 
0.17 
0.13 
0.13 
0l9 
0.16 
0.17 
0.18 
0.22 
0.20 
0.16 
018 
017 
0.12 
0.19 
0.17 
0.10 

420 
296 
398 
805 
773 
738 
76() 
185 
364 
587 
790 
433 
602 
985 
814 
1,079 
695 
437 
859 
657 
562 
374 
480 
367 

0.27 
030 
0.28 
0.37 
0.44 
0.49 
0.39 
0.42 
0.33 
0.29 
0.28 
0.38 
031 
0.40 
0.37 
0.46 
0.41 
0.36 
0.42 
0  34 
0.27 
0.36 
0.35 
0.30 

2.9 
2.0 
28 
5.6 
5.3 
5.1 
5.3 
1.3 
25 

4.1 

55 

30 

4.2 

6.8 
5.6 
7.5 

4.8 

3.0 

59 
4.5 
3.9 
2.6 
3.3 
2.5 

Summa 

4,032,490 

100.0 

371,309 

378,820 

7,663 

0.190 

6,803 

0.169 

14,466 

0.359 

100.0 

I 


sinnessjuka   och   idioter  å  rikets  landsbygd  samt  därpå  grundade  beräkningar  för 
län,  jämte  uppgift  å  de  sålunda  utvalda  distrikten. 


Verkliga  nntalot  siii- 
iifssjiika  ocli   idioter 

inoiii    iiiidcrsiik- 

iiiniiNområdct.  eiiligl 

de  siiminariska  iipp- 

tiifteina. 


Summa. 


I'  11  d  o  r  s  (■■)  k  11  i  n  ^  s  o  m  v  å  den. 
I  l'rnvliisial-  och  extra  jirovinsialläkaredistrikt). 


65 

37 
75 

138 

71 
17 
33 
55 
73 
40 
56 
91 
75 
100 
64 
40 
79 
60 
52 
35 
44 
33 


64 

36 
77 

150 

79 
18 
34 
53 
69 
38 
54 
79 
79 
104 
54 
40 
79 
57 
58 
43 
49 
41 


0.29 

0.2y 

0.57 

0  46 

0  41 
0.42 
0.30 
0.28 
0.28 
0.37 
0.30 
0.37 
0.37 
0.44 
0.41 
0.35 
0.42 
0.34 
0  29 
0.40 
0.35 
0..32 


Hiiiibo,  Schebo  samt  del  af  Östhammars  .  .  .  . 

Malmköpings 

Delar  af  Linköpings  och  Boxholms 

Eksjö  med  Tranås  | 

I 

Oskarshamns  med  delar  af  Stranda  och  Mörtfors 

Del  af  Visby 

»    Ronneby  

»      >    Engelholms  med  Klippan 

Hörby  med  Löberöd 

Del  aif  Falkenbergs 

Uddevalla 

Ulricehamns ...      

Del  af  Falköpings 

Filipstads  med   Molkom 

Del  af  Askersunds  med  Ammeberg 

>     »    Norbergs  med  Västanfors 

Hedemora  med  By 

Hofors 

Del  af  Sollefteå 

Bergs  med  Rätan 

Normalings  med  del  af  Bjnrholm 

Nedcr-Kalix 


14 


1.572 


9 
16 

1,345 
1,293 

23 

1,429 

4 

4,831 

11 

391 

2 

5,676 

11 
22 

1,696 
1,129 

10 

1,034 

11 
33 

1,627 
651 

39 

546 

9 

2.625 

4 

3.323 

3 

3.838 

5 

3,766 

3 

5,587 

11 

1.822 

8 

1,343 

2 

6,978 

1 

12,946 

1,333  716  639 


355  0.359 
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nalstyrelseii  infordrade  uppgifter  från  samtliga  hospital  och  asyler, 
vissa  lasarett,  enskilda  anstalter  och  fängelser  vanns  nämligen 
upplvsning  om  ett  icke  ringa  antal  å  dessa  anstalter  vårdade  sinnes- 
sjuka och  sinnesslöa,  hvilka  icke  voro  såsom  sådana  antecknade 
i  folkräkningsuppgifterna.  Exempelvis  kan  nämnas,  att  i  Uppsala 
enligt  sistberörda  uppgifter  antalet  sinnessjuka  uppgafs  till  14  och 
sinnesslöa  till  20;  vid  stadsläkarens  undersökning  anträffades 
ytterligare  28  sinnessjuka  och  3  sinnesslöa  och  vid  granskning  af 
uppgifterna  från  ofvannämnda  anstalter  därutöfver  icke  mindre 
än  57  sinnessjuka  och  13  sinnesslöa!  A  andra  sidan  kunde  vid 
denna  granskning  från  listorna  utmönstras  en  del  personer,  hvilka, 
ehuru  i  folkräkningsuppgifterna  uppförda  såsom  vårdade  å  anstalt 
eller  å  viss  uppgifven  sådan,  befunnos  hafva  aflidit  eller  tillfrisknat 
eller  vid  förfrågningar  betecknades  såsom  alldeles  okända.  Afven- 
ledes  befunnos  relativt  ofta  sinnessjuka  betecknade  såsom  sinnesslöa 
och  tvärtom. 

Vidare  reducerades  vid  rapporternas  bearbetning  i  medicinal- 
styrelsen så  vidt  möjligt  alla  uppgifter  till  folkräkningsdagen  den 
31  december  1900  —  för  att  vinna  siffror  fullt  jämförliga  med 
uppgifterna  angående  folkmängden.  Sålunda  utmönstrades  alla, 
som  insjuknat  efter  denna  dag,  hvaremot  upptogos  sådana,  som 
vid  nämnda  tidpunkt  varit  sjuka,  äfven  om  de  senare  tillfrisknat, 
aflidit  etc.  Endast  för  Göteborg  kunde  en  dylik  korrektion  af 
vissa  skäl  ej  genomföras,  hvarför  siffrorna  för  denna  stad  möjligen 
blifvit  något  för  höga. 

De  sålunda  korrigerade  listornas  uppgifter  äro  tabellariskt 
sammanförda  i  »Tab.  I.  Redogörelse  för  antalet  sinnessjuka  och 
sinnesslöa  inom  hvarje  kommun,  som  undersökningen  omfattat, 
jämte  uppgift  å  fördelningen  med   afseende  å  vistelseort.» 

Tabell  IV  innehåller  ett  sammandrag  af  förenämnda  tabell- 
serie  äfvensom  uppgift  länsvis  å  det  på  grund  af  de  vid  under- 
sökningen vunna  siffrorna  beräknade  antalet  sinnessjuka  å  lands- 
bygden. 

Beräkningen  har  verkställts  på  följande  sätt.  Enligt  de  no- 
minativa  utdragen  ur  folkräkningsuppgifterna  uppgick  antalet  sin- 
nessjuka inom  samtliga  undersökta  distrikt  till  724.  Genom  un- 
dersökningen har  kännedom  vunnits  om  ytterligare  493  och  genom 
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uppgifter  från  hospital  etc.  46.  A  andra  sidan  halva  ',il  atlörts 
såsom  tillfrisknade,  aflidna,  obefintliga  etc,  hvadan  det  verkliga 
antalet  sinnessjuka,  så  vidt  utrönas  kunnat,  alltså  uppgiek  till  1226 
eller  69.3  "/o  mera  än  i  folkräkningsuppgifterna  angifvits.  Med 
användning  af  denna  koefficient  har  antalet  sinnessjuka  å  lands- 
bygden i  dess  helhet  beräknats  till  12,973  =  0.322  7o  af  folkmäng- 
den. Som  sannolikt  antages  dock,  att  denna  siffra  bör  ökas  med 
minst  ö  %,  hvilken  siffra  anses  representera  antalet  förbisedda 
fall  (på  grund  af  bristfälliga  kommunikationer,  oafsiktligt  eller 
medvetet  vilseledande  uppgifter  från  befolkningens  sida  etc).  Om- 
kring 13,620  =  0.338  7o  torde  alltså  vara  en  riktigare  silTra  för 
landsbygden. 

I  städerna  uppgick  antalet  sinnessjuka,  enligt  hvad  under- 
sökningen direkt  gaf  vid  handen,  till  3,269  (eller  98.2  V"  mera  än 
enligt  folkräkningsuppgifterna),  motsvarande  0.296  7o  af  folkmäng- 
den. Emellertid  har  undersökningen  i  Stockholm  gifvit  en  påtag- 
ligen  alldeles  för  låg  siffra  —  åtminstone  300  i  enskilda  hem 
vårdade  torde  hafva  undgått  uppmärksamheten,  troligen  hufvud- 
sakligen  på  grund  af  befolkningens  flyttningar  och  grannarnes 
bristande  kännedom  om  hvarandra.  Vidare  beräknas  omkring  200 
förbiseenden  hafva  ägt  rum  i  öfriga  städer  (bl.  a.  på  grund  af 
stadsläkarnes  i  regeln  mindre  omfattande  erfarenhet  om  sinnes- 
sjukdomarne), i  följd  hvaraf  den  sannolika  siffran  för  städerna 
uppskattas  till  omkring  3,700  =  0.33-5  7o. 

För  hela  riket  uppgick  alltså  af  undersökningen  att  döma  an- 
talet sinnessjuka  den  31  december  1900  till  16,242  =  0.316  7»  af 
folkmängden,  men  sannolikt  till  omkring  17,300  eller  0.337  "/o- 

F^rekvensen  synes  vai'a  ungefär  densamma  å  landsbygden 
och  i  städerna,  med  någon  öfvervikt  för  landsbygden. 

Fördelningen  af  landsbygdens  sinnessjuka  på  de  olika  länen 
har  beräknats  efter  ofvan  angifveu  princip,  nämligen  med  utgångs- 
punkt från  folkräkningsuppgifterna  för  hvarje  län,  hvilka  tillökats 
med  69.3  "/o.  —  Den  genom  undersökningen  konstaterade  tillök- 
ningen af  sinnessjuka  har  visserligen  varierat  högst  betydligt  i  de 
olika  distrikten  —  från  ll.l  7o  (i  Västernorrlands  län)  till  150  7o 
(å  Gottland).  Men  det  uppgifna  antalet  sinnessjuka  inom  hvarje 
distrikt  har  i  allmänhet  varit  ringa,  stundom  föga  mera  än  tjugo, 
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och  i  ett  par  distrikt  mindre.  Man  har  därför  allt  skäl  att  antaga, 
att  pålitligheten  —  eller  opålitligheten  af  folkräkningsuppgifterna 
—  varit  högst  olika  i  de  olika  distrikten,  äfvensom  att  inom  så 
pass  små  områden  andra  tillfälligheter  utöfvat  inflytande  i  högst 
olika  omfattning  och  i  skilda  riktningar.  Däremot  förefaller  det 
sannolikt,  att.  om  man  rör  sig  med  så  pass  stora  områden  som 
länen,  pålitligheten  af  folkräkningsuppgifterna  öfverallt  skall  vara 
någorlunda  lika,  äfvensom  att  infl5^tanden  af  tillfälliga  omständig- 
heter icke  framkalla  så  stora  variationer  som  mellan  kommuner, 
respektive  läkaredistrikt.  —  Det  finns  i  själfva  verket  knappast  nå- 
got skäl  att  antaga,  att  i  exempelvis  Västernorrlands  län  endast 
11  %  af  de  sinnessjuka  blifvit  okända  vid  folkräkningen,  men 
150  7o  å  Gottland,  hvaremot  det  ingakinda  är  oförklarligt,  att  en 
så  stor  olikhet  förefinnes  mellan  två  mindre  områden.  Oaktadt 
undersökningsdistrikten  utvalts  just  med  hänsyn  till  medelförhål- 
landena i  motsvarande  län,  har  det  alltså  likväl  ansetts  riktigast 
att  vid  beräkningen  af  antalet  sinnessjuka  inom  de  olika  länen 
icke  utgå  från  det  för  hvarje  särskildt  distrikt  vunna  resultatet, 
utan  från  det  medeltal,  som  erhållits  genom  undersökningen  i  dess 
helhet. 

Med  denna  beräkningsgrund  får  man  en  frekvens  af  öfver 
0.40  %  (högst  0.44)  i  Kronobergs  och  Jönköpings  län  samt  i  Värm- 
land och  Dalarne,  en  frekvens  af  0.35  % — 0.40  %  i  Älfsborgs, 
Örebro  och  Västmanlands  län,  0.30  7o — 0.35  %  i  Kalmar,  Skara- 
borgs, Hallands,  Östergötlands  och  Uppsala  län  och  mindre  än 
0.30  %  (lägst  0.22  %)  i  Blekinge,  Kristianstads,  Göteborgs  och  Bo- 
hus, Malmöhus,  Stockholms  och  Södermanlands  län.  I  de  fem 
norrländska  länen  är  frekvensen  genomgående  ganska  låg  (0.26 
— 0.33  %),  å  Gottland   däremot   rätt  hög  (0.40). 

Frånsedt  till  en  början  sistnämnda  län  är  alltså  frekvensen 
högst  i  södra  och  mellersta  Sveriges  skogiga,  föga  odlade  och  gle- 
sare befolkade  högland  samt  lägst  i  en  grupp  kustlandskap  med 
relativt  stor  utsträckning  af  den  odlade  jorden  och  hög  befolknings- 
sifTra,  under  det  att  en  måttlig  frekvens  anträllas  i  trakter,  som 
bilda  en  öfvergång  mellan  hög-  och  låglanden  samt  med  afseende 
å  odling  och  foikmängdstäthet  intaga  en  medelställning.  Att  od- 
lingen   och    folkniängdstätheten  —  eller  kanske  riktigare  de  däraf 
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betingade  sociala  förhållandena  hafva  betydelse  för  sinnessjukdo- 
niarnes  frekvens,  synes  i  alla  händelser  otvifvelaktigt.  Betecknande 
i  detta  hänseende  är  bland  annat,  att  Blekinge  och  Kristianstads 
län,  som  båda  hafva  samma  låga  frekvens  af  sinnessjuka,  utmärka 
sig,  det  förra  för  en  högre  folkniängdstäthet  och  relativt  obetydlig 
odling,  under  det  att  förhållandet  är  det  motsatta  i  Kristianstads 
län.  Vidare  kan  anmärkas,  att  Dalarne,  som  med  afseende  a  od- 
ling och  folkmängdstäthet  står  lägst  på  skalan,  likväl  har  en  lägre 
frekvens  af  sinnessjuka  än  de  småländska  länen,  h vilket  i  belys- 
ning af  det  ofvan  anförda  måhända  i  viss  mån  kan  förklaras  af 
den  omständigheten,  att  befolkningen  i  inånga  trakter  af  Dalarne 
är  samlad  i  större  bysamhällen. 

Det  relativt  ringa  antalet  sinnessjuka  i  Norrland  synes  af 
liknande  skäl  blott  innebära  en  skenbar  motsägelse,  ty  största 
delen  af  denna  landsdel  kan  i  detta  sammanhang  betraktas  som 
en  fullkomligt  negligeabel  kvantitet.  Om  man  blott  tar  hänsyn 
till  kusttrakterna  och  de  i  kustens  närhet  odlade  älfdalarne  samt 
Storsjöområdet,  är  Norrland  i  själfva  verket  föga  mindre  odladt 
och  fullt  lika  tätt  befolkadt  som  stora  delar  af  mellersta  och  södra 
Sverige. 

Den  utan  tvifvel  synnerligen  intressanta  parallellism,  som  så- 
lunda synes  förefinnas  mellan  förekomsten  af  sinnessjukdom  å  ena 
sidan  samt  odling  och  folktäthet  å  den  andra  har  emellerticl 
icke  framgått  såsom  ett  resultat  af  själfva  undersökningen  utan 
kan  påvisas  redan  med  stöd  af  folkräkningsuppgifterna,  hviika,  om 
än,  som  ofvan  påpekats,  sannolikt  ungefär  lika  opålitliga  för 
alla  län,  likväl  i  detta  hänseende  naturligtvis  kunna  förete  rätt 
stora  olilUieter. 

Från  denna  synpunkt  liksom  från  åtskilliga  andra  skulle  det 
utan  tvifvel  varit  i  hög  grad  önskligt,  om  äfven  å  landsbygden 
hvarje  kommun  kunnat  undersökas.  Emellertid  får  det  icke  för- 
bises, att  därigenom  andra  och  sannolikt  lika  stora  felkällor  som 
nu  kommit  att  göra  sig  gällande.  En  sådan  undersökning  skulle 
nämligen  ej  kunnat  genomföras  annat  än  med  anlitande  af  veder- 
börande tjänsteläkare,  och  resultatets  pålitlighet  skulle  därigenom 
säkerligen  blifvit  i  mycket  hög  grad  varierande,  hvarjämte  antalet 
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förbiseenden  uppenbarligen  blifvit  vida  större  än  man  nu  bar  an- 
ledning att  antaga. 

Frekvensen  af  de  sinnessjuka  i  städerna  ställer  sig  enligt 
undersökningen  på  följande  sätt; 

Stockbolm       0.315  %         Städer  med  20—25,000  inv.  0.273  % 

Göteborg          0.419  7o               »          »       10—20,000     »  0.274  % 

Malmö              0.214  7o               »          »         5—10,000     »  0.247  7o 

Norrköping     0.258  7o                »          »         2—  5,000      »  0.247  7o 
Städer  med  mindre  än  2,000  inv.  0.382  7o 

Angående  siffrorna  för  Stockholm  och  Göteborg  se  ofvan.  För- 
klaringen till  den  stora  frekvensen  i  de  minsta  städerna  torde 
ligga  däri,  att  i  dessa  städer  stadsläkarne  hafva  en  större  rent 
personlig  kännedom  om  klientelen  än  i  medelstora  och  större 
städer.  Det  är  antagligen  i  dessa  som  de  flesta  förbiseenden  ägt 
rum. 

Frekvensen  af  sinnessjuka  inom  riket  har  enligt  den  officiella 
statistiken  ökats  från  0.13  7o  år  1840  till  0.18  %  år  1900.  Fel- 
källorna för  dessa  uppgifter  äro  dock  så  påtagliga,  att  man  ej  kan 
hafva  rätt  att  af  dem  sluta  till,  att  en  verklig  (relativ)  stegring  af 
antalet  sinnessjuka  under  denna  tid  ägt  rum.  Medicinalstyrelsen 
anser,  att  ej  heller  teoretiska  skäl  föreligga  lör  antagande  af  en 
sådan  stegring.  De  genomgripande  omhvälfningarne  på  alla  det 
sociala  lifvets  områden  under  förra  århundradet  hafva  väl  sanno- 
likt psykiskt  nedbrutit  ett  relativt  större  antal  undermåliga  indivi- 
der än  förut,  men  samma  omhvälfningar  hafva  äfven  tenderat 
att  väsentligen  stegi'a  anpassningen  efter  de  nya  förhållandena. 
Statistiken  från  förra  århundradet  (rörande  nativitet,  dödsprocent, 
medellifslängd,  alkoholkonsumtion,  förbrukning  af  sundare  och 
mera  närande  födoämnen,  det  allmänna  välståndet  etc.)  synes  vittna 
om,  »att  den  nu  lefvande  generationen  är  ett  sundare,  kraftigare 
och  mera  lifsdugligt  och  motståndskraftigt  släkte  än  det,  som  lefde 
i  landet  under  förra  århundradets  början»,  hvarför  det  icke  synes 
»rimligt  antaga,  det  svenska  folket  under  det  gångna  seklet  i  psy- 
kiskt hänseende  degenererat  och  i  större  omfattning  än  tillförne 
hemfallit  åt  sinnessjukdomar.»  Något  värde  som  verkligt  bevis 
tillmäter    dock    icke    medicinalstvrelsen  detta  sitt  resonemang  och 
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tillägger,  att  en  skenbar  relativ  stegring  lorde  vara  att  motse  som 
följd  af  en  noggrannare  statistik  och  en  förbättrad  och  i  vidare 
kretsar  spridd  kunskap   om  sinnessjukdomarne. 

De  sinnnessjukas  fördelning  efter  kön  framgår  af  nedanstå- 
ende tablå: 

I  procent  af  samtliga 

sinnessjuka  I  procent  af  folkmängden 

Män  Kvinnor  Män  Kvinnor 

Landsbygden     50.7  49.8  0.33  0.31 

Städerna  45.6  54.4  0.293  0.298 

Hela  riket  49.6  50.4  0.822  0.3ii 

Siffrorna  i  de  båda  första  kolumnerna  erbjuda  intet  anmärk- 
ningsvärdt,  om  man  tar  hänsyn  till,  att  kvinnorna  inom  riket  äro 
talrikare  än  männen,  och  att  denna  öfvervikt  är  speciellt  utpräg- 
lad i  städerna.  Däremot  bör  anmärkas,  att  den  relativa  frekvensen 
bland  kvinnorna  i  själfva  verket  torde  \ara  jämförelsevis  mindre, 
än  som  af  de  båda  sista  kolumnerna  synes  framgå,  t}'  kvinnokönets 
numeriska  öfvervikt  förefinnes  just  inom  de  åldersklasser,  i  hvilka 
sinnessjukdomar  öfver  hufvud  förekomma. 

Fördelningen  af  de  sinnessjuka  efter  vistelseort  ter  sig  på  föl- 
jande  sätt: 

A  anstalter  Utackorde-     A  försörj- 

för  I  eget  hem   rade  i  annat  ningsinrätt-  Ej   bekant 

sinnessjuka  enskildt  hem         ning 

Ålandsbygden   26.5  7o         41.9  7o  13.6  7o  9.7  7o         8.3  7o 

I  städerna  41.6%  10.3  7o  3.5  7o         36.7  "/o  7.9  7o 

I  städerna  omhändertagas  de  sinnessjuka  alltså  i  vida  större 
omfattning  än  å  landsbygden.  I  själfva  verket  torde  skillnaden 
vara  ändå  större,  än  ofvanstående  sitYror  utvisa,  enär  försörjnings- 
inrättningarne i  städerna  utan  tvifvel  i  allmänhet  äro  vida  bättre 
än  å  landsbygden;  i  några  städer  finnas  särskilda  afdelningar  för 
sinnessjuka,  hvilka  hafva  en  viss  prägel  af  verkliga  sjukvårdsan- 
stalter. 

Många  delvis  upprörande  fall  af  vanvård  relateras,  de  flesta 
från  landsbygden.  De  här  undersökande  (psykiatriskt  kunnige) 
läkarne  hafva  dock  gifvit  befolkningen  vitsord  om  en  i  allmänhet 
mild  och  efter  omständigheterna  god  vård  om  de  sinnessjuka,  om 
än  dessa  ofta  få  dela  sina  fattiga  anhörigas  hårda  villkor. 
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9,653  sinnessjuka  eller  ö9.4  %  af  hela  antalet  har  beräknats 
vara  i  behof  al"  vård  å  anstalt.  För  att  fylla  detta  behof  voro 
5,000  platser  erforderliga  utöfver  det  den  31  december  disponibla 
antalet.  Nu  (slutet  af  år  1903)  hafva  något  öfver  500  nya  platser 
tillkommit;  ny-  och  tillbj^ggnader,  omfattande  omkring  1,800  platser 
äro  under  arbete;  anslag  till  ytterligare  800  platser  torde  komma 
att  begäras  vid  1904  års  riksdag.  Dessutom  ställes  i  utsikt  upp- 
förande af  3  nya  större  anstalter  med  tillsammans  2,000  platser; 
dessa  beräknas  blifva  tillgängliga  vid  utgången  af  år  1912,  då 
alltså  det  beräknade  behofvet  skulle  vara  fylldt  —  om  planen  blir 
genomförd. 

Undersökningen  af  sinnesslöa  och  beräkningen  af  antalet  så- 
dana har  utförts  efter  samma  eller  i  allt  väsentligt  lika  metoder, 
som  ofvan  relaterats.  De  viktigaste  siffrorna,  som  framgå  af  be- 
rörda undersökning  och  beräkningar,  äro  sammanförda  i  nedan- 
stående öfversikter. 

Antalet  sinnesslöa,  med  fördelning  på  land  och  ctad  samt  efter 
kön. 

Land  Städer  Summa 


Absolut 

I",„afde 
sinnes- 
slöa 

I  ",o  af 
folk- 
mängd 

Absolut 

lo/oafde 
sinnes- 
slöa 

1  "/o  af 
folk- 
mängd 

Absolut 

1  o/o  af  de 
sinnes- 
slöa 

I  "/o  af 
folk- 
mängd 

Män 

6493 

54.7 

0.33 

735 

56.3 

0.146 

7228 

55 

0.29 

Kvinnor 

5378 

45.3 

0.27 

570 

43.7 

0.096 

5948 

45 

0.22 

Summa 

11871 

— 

0.29 

1305 

— 

0.12 

13176 

— 

0.256 

A  anstalt 

I  eget  hem 

Land 

5.1 

62.8 

Städer 

26.6 

37.2 

De  sinnesslöas  fördelning  efter  vistelseort  i  procent. 

I  annat  en-      A  försörj-  p-  i    u     *- 
skildt  hem    ningsinrättn.     ^J  wenant 

15.9                  10.1  6.1 

3.]                 20.9  12.2 

Behof  af  anstaltsoard  (beräknadt  i  runda  tal)  och  antal  a  an- 
stalt vårdade  sinnesslöa  vid  1900  års  slut. 

Bildbara  i  skol-       Äldre   bildbara  Obildbara 

åldern            (s.  k.  »arbetselever»)  (»asylister») 

Totalbehof  af  platser          1330                        1330  2400 

Antal  vårdade                         554                           168  350 

Platsbrist  (i  runda  tal)         780                         1170  2050 


I 
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Härtill  äro  följande  anmärkningar  att  göra.  Det  på  grund 
af  undersökningen  beräknade  antalet  sinnesslöa  anses  för  lågt, 
särkildt  i  Stockholm  (af  skäl,  som  förut  anförts),  och  dessutom  i 
allmänhet  inom  de  lägsta  åldersklasserna,  i  följd  af  svårigheterna 
att  diagnosticera  sinnesslöhet  under  de  första  lefnadsåren  och  på 
grund  af  föräldrarnes  naturliga  motvilja  mot  att  för  sig  själfva  och 
andra  medgifva  sinnesslöhet  hos  barnen. 

Det  manliga  könets  af  sifTrorna  att  döma  tämligen  starka 
öfvervikt  bland  de  sinnesslöa  förklaras  delvis  af  detta  köns  större 
talrikhet  bland  de  åldersklasser,  i  hvilka  idiotien  hufvudsakligen 
förekommer. 

Fördelningen  af  landsbygdens  sinnesslöa  å  de  olika  länen 
visar  icke  samma  regelbundenhet  i  förhållande  till  folkmängd  och 
odling  som  frekvensen  af  de  sinnessjuka.  Dock  är  äfven  det  re- 
lativa antalet  sinnesslöa  störst  inom  Värmlands  och  Kronobergs 
län,  liksom  de  skånska  länen  och  Mälarprovinserna  uppvisa  de 
gynnsammaste  siffrorna. 

I  detta  sammanhang  kan  nämnas,  att  i  undersökningsdi- 
striktet för  Stockholms  och  Uppsala  län  —  trakten  kring  Rimbo  — 
antalet  epileptiska  sinnesslöa  var  påfallande  stort.  Uppgifterna  an- 
gående förekomsten  af  epilepsi  äro  dock  så  pass  fåtaliga,  att  några 
mera  allmänna  slutsatser  icke  synas  kunna  dragas. 

Åren  1888 — 1889  utfördes  i  Danmark  en  statistisk  undersök- 
ning af  sinnesslöa,  enligt  en  metod,  jämförlig  med  den  här  använda, 
och  som  äfven  gaf  någorlunda  liknande  resultat  som  förevarande 
undersökning,  nämligen  0.18  7o  af  folkmängden  i  hela  riket,  0.20 
%  för  landsbygden  och  0.13  Vo  för  städerna.  I  redogörelsen  för 
denna  undersökning  (»Statistiske  undersogelser  angaaende  de  aand- 
suage  i  Danmark  1888 — 1889  ved  I.  Carlsen,  Dr  med.)  göres  gäl- 
lande, att  den  stora  olikheten  i  frekvens  mellan  landsbygd  och 
städer  uppenbarligen  endast  är  skenbar,  emedan  man  kunnat  påvisa, 
att  primär-  (=  folkräknings-)  uppgifterna  varit  högst  för  landsbygden 
samt  lägre  i  städerna  allt  efter  dessas  storlek.  Något  liknande  har 
emellertid  icke  kunnat  påvisas  i  de  svenska  siffrorna,  vare  sig  de 
primära  eller  de  genom  undersökningen  vunna  —  med  undantag 
för  de  från  Stockholm  —  hvarför  medicinalstyrelsen,  som  dessutom 
icke    anser    skäl  förefinnas  att  antaga  en  mera  noggrann  och  om- 
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sorgsfull  undersökning  af  de  sinnesslöa  å  landsbygden  än  i  städerna, 
håller  före,  att  frekvensen  i  städerna  verkligen  bör  antagas  vara 
afsevärdt  mindre  än  ä  landsbygden.  Om  siffran  för  Stockholm 
vore  pålitlig,  skulle  naturligtvis  procenten  för  städerna  (0.12)  blifva 
högre,  inen  skulle  knappast  komma  mycket  närmare  procenten  för 
landsbygden  (0.29). 

Beräkningen  af  antalet  »arbetselever»  har  verkställts  hufvud- 
sakligen  med  stöd  af  ofvannämnda  danska  undersökning. 

Staten  har  hittills  endast  i  undantagsfall  befattat  sig  med 
vården  om  sinnesslöa,  men  har  lämnat  bidrag  till  de  bildbaras 
undervisning  och  i  någon  mån  äfven  till  vården  om  arbetseleverna, 
hvaremot  de  obildbara  i  regeln  varit  helt  och  hållet  hänvisade  till 
den  enskilda  barmhärtigheten  —  som  tyvärr  i  detta  hänseende 
icke  varit  särdeles  vaken. 

För  upphjälpande  af  »det  föga  hedrande»  tillstånd,  hvari 
vården  om  de  sinnesslöa  inom  vårt  land  befinner  sig,  yrkar  medi- 
cinalstyrelsen på  statsbidrag  för  alla  sinnesslöa,  som  kunna  anses 
i  behof  af  vård  å  anstalt,  vare  sig  uppfostringsanstalt,  arbetshem 
eller  asyl. 

Frånsedt  ofvan  omnämnda  undersökning  af  »aandsvage»  i 
Danmark  1888 — 1889,  har,  så  vidt  ref.  kunnat  utröna,  endast 
en  undersökning  jämförlig  med  den  svenska,  ehuru  af  mindre 
omfattning,  utförts  under  senare  år,  nämligen  år  1888  i  kantonen 
Ziirich.  Gången  af  denna  undersökning  beskrifves  i  ett  referat  i 
AUg.  Zeitschrift  fiir  Psychiatri,  Band  57,  Literaturheft  sid.  288  med 
följande  ord: 

»Die  Geisteskranken  wurden  zunächst  von  den  Agenten  der 
Bundeszählung  ermittelt,  dann  die  Angaben  von  den  communalen 
Behörden  vervollständigt,  endlich  von  den  Aerzten  die  medicinischen 
Fragen  beantwortet.»  Resultatet  blef  3,261  »Geisteskranken»,  mot- 
svarande 0.971  7o  af  befolkningen.  Af  dessa  »Geisteskranken»  voro 
dock  49  7o  »Idioten,  Cretinen  und  Geistesschwachen».  Troligt  är 
väl,  att  cretinismen,  hvilken  är  en  för  vissa  alptrakter  specifik 
sjukdom,  som  eljes  i  allmänhet  är  mera  sällsynt,  väsentligen 
bidragit  att  höja  frekvensen  af  s.  k.   »Geisteskranke»  ^). 

*)  Jag  vill  erinra  mig,  att  en  liknande  undersökning  tämligen  nyligen  ägt 
rum  i  storhertigdömet  Oldenburg,  men  kan  nu  ej  återfinna  uppgiften  härom. 
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Eljes  förekoninia  i  litteraturen  blott  »officiella»  sifHror,  vunna 
vid  de  vanliga  lolkräkningarne,  samt  uppgifter  rörande  omsättnin- 
gen å  anstalterna  för  sinnessjuka  resp.  sinnesslöa,  men  sistnämnda 
uppgifter  äro  af  lätt  insedda  skäl  oftast  sinsemellan  inkommensu- 
rabla ocli  gifva  föga  eller  ingen  ledning  vid  besvarande  af  frågan 
om  antalet  sinnessjuka  och  sinnesslöa  i  förhållande  till  folkmäng- 
den. 

Endast  från  Storbritannien  har  man  sedan  några  årtionden 
antagligen  något  så  när  tillförlitliga  uppgifter  i  detta  hänseende 
genom  Anniial  Reports  of  the  General  Board  of  Commissioners  in 
Lunacy  (för  England,  Skottland  och  Irland  särskildt). 

Ur  dessa  rapporter  (som  för  ref.  varit  tillgängliga  blott  i  re- 
ferat —  i  Journal  of  Mental  Science,  Allg.  Zeitschr.  fiir  Psychiatri 
och  Annales  médico-psychologiquesj  torde  förtjäna  anföras  följande 
siffror. 

Ar  1859  voro  hos  Commissioners  in  Lunacy  i  England  regi- 
strerade sinnessjuka  (»lunatlcs»,  således  sannolikt  med  uteslutande 
af  sinnesslöa)  till  ett  antal  af  0.187  %  af  folkmängden.  1902  var 
motsvarande  siffra  0.336  7o. 

Ar   1891  voro  siffrorna  för 

England  0.298  %,  för  Skottland  0.304,  för  Irland  0.346 
och  år  1901  för  »         0.331  7o,    »  »  0.346,    »         »        0.476. 

Antalet     sinnessjuka     och     sinnesslöa    i     Irland    uppgick    år 
1851   till  0.152  7o  af  befolkningen 

1861  »  0.243    7o  »  » 

1871  »  0.305    Vo  »  » 

1881  »  0.356    7o  »  » 

1891  »  0.450    7o  »  » 

1901  »  0.561    7o  »  » 

Dessa  visserligen  rätt  fragmentariska  siffror  erbjuda  påfallande 
öfverensstämmelser  med  dem,  för  hvilka  redogjorts  i  medicinal- 
stj^relsens  berättelse. 

Den  relativa  frekvensen  synes  i  Storbritannien  liksom  i  Sve- 
rige, enligt  de  officiella  siffrorna,  hafva  ökats  högst  väsentligt.  Ar 
1896    upptogo  emellertid  the  Commissioners  of  Lunacy  i  England 
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frågan,  huruvida  denna  ökning  var  skenbar  eller  verklig,  samt 
kunde  därvid  icke  öfvertyga  sig  om,  att  någon  verklig  nämnvärd 
ökning  af  sinnessjukdomarne  ägt  rum. 

Skälen  för  denna  deras  åsikt  voro  hufvudsakligen,  att  statisti- 
ken blifvit  allt  noggrannare,  att  begreppet  sinnessjuk  blifvit  allt 
vidare,  att  sinnessjuka  allt  mera  kommit  i  åtnjutande  af  anstalts- 
vård samt  därigenom  det  relativa  antalet  döda  och  tillfrisknade 
sjunkit,  att  numera  äfven  recidiverande  och  helt  hastigt  öfvergående 
akuta  alkoholdelirier  komma  under  anstaltsbehandling  och  regi- 
streras, vidare  den  tilltagande  svårigheten  att  i  stora  industrisam- 
hällen vårda  sinnessjuka  i  hemmen   m.   m. 

Med  afseende  å  den  nuvarande  frekvensen  torde  böra  an- 
märkas, att,  så  vidt  det  framgår  af  de  referat,  som  ofvan  åberopats, 
en  hel  del  förmögnare  sinnessjuka,  hvilka  vårdas  i  eget  hem,  san- 
nolikt icke  blifva  registrerade. 

Om  man  öfverhufvud  skulle  våga  sig  på  någon  allmängiltig 
slutsats  af  den  svenska  undersökningens  resultat,  jämförda  med 
öfriga  någorlunda  likvärdiga  siffror,  synes  det  sålunda  antagligt,  att 
antalet  sinnessjuka  i  Europas  civiliserade  länder  varierar  mellan 
0.3  och  0.5  Vu  af  folkmängden  och  antalet  sinnessjuka  och  sinnes- 
slöa tillsammans  mellan  0.6 — 1.0  Vo.  Att  döma  af  siffrorna  från 
Sverige  och  kantonen  Ziirich  torde  antalet  sinnessjuka  vara  obe- 
tydligt högre  än  antalet  sinnesslöa. 

Med  afseende  på  fördelningen  af  de  sinnessjuka  och  sinnes- 
slöa på  land  och  stad,  efter  kön,  vistelseort  m.  m.  torde  nog  siffror, 
som  äro  jämförbara  med  de  genom  den  svenska  undersökningen 
vunna,  stå  att  finna  i  den  utländska  litteraturen,  men  en  kritisk 
värdering  af  dessa  siffror  skulle  föra  allt  för  långt  utom  ramen 
af  ett  referat. 


Åldersförhållandena  i  och  afgången  ur 
läroverkens  mellanklasser. 


Af 
Lektor  P.  E.  Lindström. 


I.    Lärjungarnas  ålder. 

Som  bekant  har  riksdagen  i  underdånig  skrifvelse  den  6  maj 
1899  anhållit  om  utarbetande  af  förslag  till  en  under  offentlig 
kontroll  ställd  och  af  viss  kompetens  åtföljd  afgångsexamen  för 
lärjungar,  som  vid  15 — 16-års-åIdern  önska  sluta  sin  skolgång, 
samt  i  motiveringen  till  denna  anhållan  som  sin  mening  uttalat, 
att  det  i  alla  hänseenden  synes  vara  lämpligast,  att  denna  examen 
förlägges  till  en  klass,  parallell  med  den  nedre  6:e  klassen.  Den 
åsikten,  att  denj  ifrågasatta  kursafslutningen  bör  anordnas  å  ett 
stadium,  motsvarande  sagda  klass,  har  jämväl  omfattats  af  den 
s.  k.  läroverkskommitléns  samtliga  ledamöter,  af  alla  läroverks- 
styrelser och  läroverkskollegier,  äfvensom  af  Kungl.  Maj:t  i  dess 
till  innevarande  års  riksdag  afgifna  proposition  om  ändrad  an- 
ordning af  de  allmänna  läroverken  m.  m.  A  andra  sidan  har, 
särskildt  inom  folkskolelärarekåren,  starka  röster  höjts  för  den 
ifrågasatta  examens  förläggande  till  den  5:e  klassen,  och  ett  sådant 
yrkande  har  framställts  i  tvenne  inom  andra  kammarenfaf  en 
folkskolelärare  och  en  f.  d.  folkskolelärare  väckta  motioner.  En 
liknande  motsättning  i  uppfattningen  har  jämväl  kommit  till  ut- 
tryck   i    vårt  grannland   Danmark,  där  under  förhandlingarna  an- 
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gående  den  nyligen  genomförda  läroverksreforraen  representanter 
för  folkskolelärarekåren  uttalade  sig  för  en  kursafslutning  å  ett 
tidigare  stadium,  ån  regeringen  föreslagit,  detta  i  syfte  att  folk- 
skolan skulle  kunna  nå  det  sålunda  lägre  satta  målet. 

I  motiveringen  till  det  ofvan  omnämnda  motionsvis  fram- 
ställda yrkandet  om  examens  förläggande  till  den  öre  klassen  på- 
visas medelst  tabeller  öfver  den  verkliga  medelåldern  inom  de 
olika  klasserna  vid  början  af  höstterminerna  1889,  1894  och  1899, 
att  lärjungarna,  då  de  börja  den  5:e  realklassens  kurs,  i  regeln 
äro  omkring  14  Vs  år  samt  följaktligen,  då  de  genomgått  den- 
samma, mellan  15  och  16  år,  äfvensora  att  lärjungarna  vid  be- 
g3'nnelsen  af  den  lärokurs,  som  genomgås  i  den  nedre  6:e  real- 
klassen,  äro  närmare  15  Va  år,  vid  dess  slut  följaktligen  mellan 
16  och  17  år.  Då  nu  det  af  riksdagen  använda  uttrycket  »15 — 16- 
års-åldern»  enligt  motionärernas  mening  är  liktydigt  med  åldern 
mellan  15  och  16  år,  d.  v.  s.  fyllda  15  men  ej  fyllda  16  år,  så  draga 
de  af  de  anförda  siffrorna  den  slutsatsen,  att  det  är  en  afgångs- 
examen    i    den  5:e  klassen,  som  riksdagen  i  själfva  verket  begärt. 

För  utrönande  af  åldersförhållandena  inom  de  allmänna  läro- 
verken brukas  olika  metoder.  Ett  ofta  användt  sätt  är  att,  såsom 
motionärerna  förfarit,  uträkna  den  faktiska  medelåldern.  Denna 
metod  är  emellertid  i  förevarande  fall  mindre  upplysande,  enär 
öfverårigheten  inom  en  klass  är  så  godt  som  obegränsad,  under 
det  att  underårigheten  på  grund  af  förhållandenas  natur  måste 
vara  begränsad.  En  lärjunge  kan  vara,  och  sådant  förekommer, 
8  ä  10  år  öfver  normalåldern,  men  det  är  omöjligt,  att  en  lärjunge 
kan  vara  lika  många  år  under  densamma.  Extrema  fall  af  öfver- 
årighet  kunna  därför,  såsom  erfarenheten  nogsamt  gifver  vid 
handen,  höja  medelsiffran,  utan  att  denna  nedbringas  af  en  mot- 
svarande underårighet.  Att  den  verkliga  medelåldern  icke  oväsent- 
ligt öfverstiger  den  s.  k.  normalåldern,  är  för  den,  som  något 
sysslat  med  skolstatistik,  ett  välbekant  förhållande,  som,  hvad  de 
svenska  läroverken  angår,  kan  konstateras  vid  en  mycket  flyktig 
blick  på  de  i  den  officiella  statistiken  för  hvart  femte  år  medde- 
lade redogörelserna  angående  lärjungarnas  ålder  i  förhållande  till 
normalåldern.  Uti  ifrågavarande  tabeller  har  man  att  addera  de 
tal,  som  angifva  år  öfver  normalåldern  (t.  ex.   1,34),  till  de  tal,  som 
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angifva  normalåldern  (t.  ex.  14),  för  att  finna  den  verkliga  medel- 
åldern (alltså  l;),3i).  Genom  denna  enkla  räkneoperation,  som 
under  den  nu  föreliggande  läroverksfrågans  tidigare  behandling 
gjorts  om  och  om  igen,  men  som  synbarligen  hittills  undgått  mo- 
tionärernas uppmärksamhet,  hafva  de  kommit  till  ett  resultat,  som 
för  dem  tyckes  innebära  nyhetens  öfverraskning,  och  som,  att  döma 
af  deras  framställning,  lärer  vara  ägnadt  att  pä  ett  genomgripande 
sätt  inverka  på  lösningen  af  den  skolfråga,  som  nu  är  å  bane. 

I  betraktande  af  de  omständigheter,  som  här  ofvan  blifvit 
anförda,  plägar  man  understundom  modifiera  den  s.  k.  medeltals- 
metoden på  så  sätt,  att  man  före  uträkningen  afsöndrar  de  ex- 
trema fallen,  till  hvilka  lagstiftningen  rimligtvis  ej  kan  taga  hän- 
syn. Men  afgörandet  af,  hvad  som  skall  anses  som  »extremt», 
»abnormt»  fall,  blir  ej  sällan  beroende  på  ett  subjektivt  värde- 
rande, som  kan  göra  framställningen  godtycklig  eller  gifva  den 
sken  af  att  vara  det.  Den  noggrannaste  och  mot  verkligheten 
pietetsfullaste  metoden  att  gifva  en  framställning  af  åldersförhål- 
landena inom  en  grupp  af  individer,  det  är  att  fördela  dessa  i 
åldersgrupper,  eller  just  den  metod,  som  användes  i  den  officiella 
statistiken  öfver  de  allmänna  läroverken  för  gossar. 

Här  följer  en  öfversikt  öfver  antalet  höstterminerna  1899 — 1903 
i  de  högre  allmänna  låroverkens  klasser  V  och  VI:  1  närvarande 
lärjungar,  som  vid  slutet  af  resp.  år  uppnått  nedannämnda  lefnadsår. 


Kl. 

Ar    11     12     13      U      15      16      17     18     19    20    21    22    23    24= 

S;ma 

V 

Alltal  under  1 
alla  terminer/ 

i  "o 

2    123  1586  2942  2287  1126   312    51     3      3      3      1       1 

0,02  1,46  18,79  34,86  27,10  13,34    3,69    0,60  0,04  0,04  0,04  0,01  0,01 

8440 
100 

VI:  1 

Antal  under  1 
alla  terminer  i 

i   0/0  ' 

4     128   1614  2813  2028   980   273   39     11     6      2              1 

0,05    1,62    20,43  35,61  25,67  12,41  3,46  0,49  0,14  0,08  0,03            0,01 

7899 
100 

För  jämförelses  skull  meddelas  följande  öfversikt  öfver  an- 
talet höstterminerna  1889  och  1894  i  de  allmänna  läroverkens  klasser 
V  och  VI:  1  närvarande  lärjungar,  som  vid  slutet  af  resp.  år  upp- 
nått nedannämnda  antal  lefnadsår. 
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Kl. 

Ar 

Ej 

14 

14 

15 

16 

17 

eller 
mer 

Summa 

V 

Medeltal 

för  båda 

term. 

377 

588,5 

457 

194 

68 

1684,5 

i  «/o 

22,4 

35,0 

27,1 

11,5 

4,0 

100 

VI:  1 

Medeltal 

för  båda 

term. 

38,5 

307 

386 

295,5 

190 

1218,5 

i  »'o 

3,2 

25,2 

31,7 

24,3 

15,6 

100 

Jämföras  dessa  öfversikter,  finner  man,  att  åldersförhållan- 
dena äro  så  godt  som  fullständigt  desamma  under  de  olika  tiderna, 
samt  att  de,  särskildt  att  döma  af  den  6:e  klassen,  för  hvilken 
undersökningen  omfattar  samma  läroverk,  under  de  senare  area 
icke  undergått  någon  förändring. 

Den  senare  af  dessa  öfversikter  är  ett  utdrag  ur  bilagorna 
B  till  de  utskottsbetänkanden,  med  anledning  af  hvilka  riksdagen 
fattade  beslut  angående  den  ofvannämnda  skrifvelsen  till  Kungl. 
Maj:t.  Vid  ifrågavarande  tillfälle  hade  alltså  riksdagen  en  tillförlitlig 
kännedom  om,  huru  stor  procent  af  lärjungarna  i  läroverkets  mel- 
lanklasser befunno  sig  i  de  olika  åldersgrupperna,  en  kännedom, 
som  är  vida  utförligare  och  säkrare  än  den,  som  vinnes  genom 
medeltalsberäkning.  Icke  dess  mindre  uttalar  riksdagen,  åtmin- 
stone på  tvenne  ställen  i  skrifvelsen,  som  sin  mening,  att  den  till- 
tänkta afslutningsexamen  bör  förläggas  till  den  6:e  klassen.  Någon 
höjning  af  lärjungarnas  ålder  i  denna  klass  har  pä  de  senare  åren 
ej  ägt  rum.  Hvad  har  då  inträffat,  som  skulle  kunna  föranleda 
riksdagen  att  frångå  den  uppfattning,  som  den  i  förevarande  fall 
inför  Kungl.  Maj:t  uttalat?  Någon  omständighet  af  sådan  art  hafva 
motionärerna  ej  påvisat. 

Riksdagsskrifvelsens  uttryck  »15 — 16-års-åldern»  tolkas  af 
motionärerna  såsom  åldern  mellan  15  och  16  år.  I  betraktande 
däraf,  att  riksdagen  genom  en  flyktig  blick  på  de  till  utskotts- 
utlåtandena fogade  tabellerna  kunde  finna,  att  redan  under  höst- 
terminen i  nedre  6:e  klassen  omkring  40  procent  af  lärjungarna 
öfverskridit  denna  senare  åldersgräns,  äfvensom  däraf,  att  riks- 
dagen som  stöd  för  sin  ofvan  uttalade  mening  åberopar  den  om- 
ständigheten, att  »det  vida  öfvervägande  flertalet  af  lärjungar,  eller 
öfver    80    procent,  i  nämnda  klass  vid  höstterminens  slut  nått  en 
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ålder  af  14,  lö  eller  16  år,»  är  det  ej  sannolikt,  att  riksdagen  med 
detta  uttryck  afsett  den  inom  tvenne  på  hvarandra  löljande  födelse- 
dagar snäft  begränsade  tidsperiod,  som  motionärerna  antagit.  För- 
hållandet är  väl  snarare  det,  att  riksdagen  i  sin  uppfattning  ej 
fixerat  uttrj^ckets  innebörd  med  begreppsmässig  noggrannhet,  utan 
att  det  är  att  anse  som  ett  mera  vagt,  ungefärligt  angifvande  af 
det  åsyftade  åldersstadiet,  med  ganska  vidsträckt  latitud,  exem- 
pelvis det  år,  då  lärjungarna  fylla  15  år  eller  1(5  år.  En  sådan 
tolkning  stämmer  närmast  öfverens  med  de  statistiska  siffror,  som 
förelågo  till  riksdagens  kännedom,  äfvensom  med  det  förhållandet, 
att  flertalet  lärjungar  inskrifvas  i  den  l:a  klassen  det  år,  de  uppnå 
9  år  eller  10  år. 

Till  stöd  för  sin  uppfattning  åberopar  riksdagen  jämväl  det 
statistiskt  påvisade  förhållandet,  »att  vid  genomgång  af  nedre  sjätte 
klassen  det  allra  största  antalet  af  läroverkens  lärjungar  slutat  sin 
nattvardsläsning.»  Detta  skäl  har  ej  heller  genom  någon  under 
de  senare  åren  timad  förändring  förlorat  ett  grand  af  sin  giltighet. 
Hvad  nattvardsläsningen  i  öfrigt  beträffar,  är  det  ur  flere  syn- 
punkter lämpligast,  a4t  densamma  försiggår  året  före  afgångsexamen, 
på  det  att  konfirmationsförberedelsen  och  förberedelsen  för  afslut- 
ningspröfningen,  hvilka  bådadera  erfordra  lugn  och  ro,  ej  må  stö- 
rande inverka  på  hvarandra.  Motionärerna  hafva  ock  genom 
anförda  siffror  ådagalagt,  att  flertalet  lärjungar  konfirmeras  i  den 
5:e  klassen. 

Den  icke  oväsentliga  öfverårighet,  som  förefinnes  inom  de 
svenska  läroverken,  beror,  frånsedt  omständigheter,  som  alltid  och 
allestädes  återkomma,  såsom  fall  af  försenad  utveckling  o.  s.  v., 
hufvudsakligen  af  tvenne  anledningar.  För  det  första  förekommer 
en  ej  ringa  öfverårighet  redan  i  den  l:a  klassen,  hvilken  sedan 
sträcker  sina  verkningar  hela  läroverket  igenom.  Till  belysning 
häraf  meddelas  såsom  utdrag  ur  den  s.  k.  tremannakommitténs 
betänkande  följande  öfversikt  öfver  de  höstterminerna  1896 — 1S98  i 
första    klassen    nyintagna  lärjungarnas  ålder. 
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Föregående 
undervisning 

Ar 

9        10 

11 

12 

13 

14 

eller 
mer 

Summa 

Folkskola 

Medeltal 

i  "/o 

264     438 
23,3    38,6 

270 
23,8 

109,3 

9,6 

40,7 
3,6 

12 
1,1 

1134 
100 

Enskildt  läro- 
verk 

Medeltal 

i  "/o 

362,6  226,7 
52,9    33,0 

69,7 
10,2 

19,3 

2,8 

6 

0,9 

1,7 
0,2 

686 
100 

I  hemmet 

Medeltal 

i  "o 

73,3    69,7 
37,8    35,9 

32 
16,5 

14,3 

7,4 

3 

1,5 

1,7 
0,9 

194 

100 

Tillsammans 

Medeltal 

i  "o 

699,9  734,4  371,7 
34,7     36,5     18,4 

142,9 

7,1 

49,7 

2,5 

15,4 

0,8 

2014 
100 

Häraf  framgår,  att  flertalet  lärjungar  inskrifvas  i  den  första 
klassen  det  år,  de  fylla  9  eller  10,  h vadan  dessa  efter  6  års  skol- 
studier borde  befinna  sig  i  det  år,  de  fylla  15  år  eller  16  år.  Af 
öfversikten  framgår  vidare,  att  af  de  lärjungar,  som  komma  från 
folkskola,  hvilka  äro  de  talrikaste,  ej  ens  en  fjärdedel  befinnes  i 
den  ålder,  som  i  den  officiella  statistiken  uppgifves  som  den  nor- 
mala, nämligen  9  år.  Alla  de  öfriga,  öfvertre  fjärdedelar,  äro 
öfveråriga.  Om  nu  den  l:a  klassen  indrages  och  öfverårigheten  i 
följd  häraf  skulle  tilltaga,  vill  man  hoppas,  att  folkskolemännen 
ej  om  en  tid  framkomma  med  yrkanden  om  en  ytterligare  ned- 
flyttning  af  realskolexamen,  exempelvis  till  den  4:e  eller  till  den 
3:e  klassen. 

Den  andra  hufvudsakliga  anledningen  till  öfverårigheten  vid 
de  svenska  läroverken  är  den  stora  s.  k.  kuggprocenten  och  det 
däraf  följande  kvarsitteriet.  Exempelvis  må  anföras,  att  bland  de 
vårterminen  1900  i  de  högre  läroverkens  4:e  realklass  närvarande 
lärjungarna  28,9  7o  underkändes  i  modersmålet,  33,4  %  i  tyska, 
25,2  "/o  i  matematik,  11,9  7o  i  engelska,  11,2  "/o  i  naturlära  o.  s.  v. 
Något  måste  vara,  som  det  ej  bör  vara,  då  en  fjärdedel  intill  en  tred- 
jedel af  samtliga  lärjungarna  i  en  årsklass  blifva  underkända  i  ett 
ämne.  En  anledning  till  detta  missförhållande  är  att  söka  i  själfva 
kursfördelningen,  som  lider  af  det  felet,  att  för  mycket  lärostoff  måste 
sammanträngas  inom  snäfva  gränser,  en  annan  är,  att  den  nuvarande 
kursafslutningen  i  den  5:e  klassen  infaller  för  tidigt.  Det  är  visser- 
ligen ej  otänkbart,  att  ett  eller  annat  af  kurserna  kunde  utsöndras. 
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men  i  stället  tränga  sig  andra  för  vår  tid  synnerligen  viktiga  äm- 
nen fram  och  göra  anspråk  på  en  plats  å  undervisningsplanen, 
såsom  nu  senast  naturvetenskaperna.  1  alla  händelser  skulle  lill- 
läggandet  af  en  6:e  klass,  vare  sig  denna  blir  fristående  eller  ej, 
göra  det  möjligt  att  breda  ut  de  sammanträngda  kurserna  öfver 
en  större  tidsperiod,  så  att  det  lör  lärjungarna  blefve  lältare  att 
följa  med  och  tillgodogöra  sig  undervisningen.  Härigenom  skulle 
åter  underbetygens  antal  och  kvarsitteriet  minskas,  så  att  mången 
lärjunge  skulle  kunna  afgå  från  den  6:e  klassen  vid  samma  tid, 
då  han  eljest  skulle  befinna  sig  i  den  5:e.  Frågan  om  realskol- 
examens  förläggande  till  den  5:e  eller  till  den  6:e  klassen  berör 
alltså  mycket  nära  den  viktigaste  af  alla  läroverksfrågor,  nämligen 
den  om  åstadkommande  af  en  efter  barnens  mottaglighet  bättre 
afpassad  undervisning.  De  lofvärda  sträfvanden,  som  nu  pågå  i 
detta  syfte  och  som  jämväl  kommit  till  uttryck  uti  en  inom  riks- 
dagens andra  kammare  väckt,  synnerligen  beaktansvärd  motion, 
skulle  underlättas,  om  den  föreslagna  afgångsexamen  förlägges  till 
den  6:e  klassen,  men  väsentligen  försvåras,  om  den  förlägges  till 
den  5:e. 

II.     Lärjungarnas  afgång. 

Frågan  om  en  afslutning  å  de  allmänna  läroverkens  mellan- 
stadium är  ingen  ny  fråga.  Redan  år  1870  anmärkte  riksdagen  i 
skrifvelse  till  Kungl.  Maj:t,  att  från  flere  orter  klagomål  försports 
däröfver,  att  lärokurserna  vore  så  ordnade,  att  i  verkligheten  någon 
afslutad  undervisning  icke  erhålles  förrän  efter  genomgåendet  af 
skolans  alla  klasser,  under  det  att  det  stora  flertalet  af  lärjungarna, 
som  icke  hade  tillfälle  att  fullständigt  genomgå  skolan,  tvingades 
att  vid  den  tid,  då  de  för  sin  framtida  utkomst  måste  se  sig  om 
efter  arbete,  lämna  densamma  med,  i  vissa  ämnen  åtminstone, 
ganska  ofullständiga  kunskaper.  För  att  tillgodose  det  sålunda 
påpekade  bildningsbehofvet  inrättades  någon  tid  därefter  kursaf- 
slutningar  i  den  3:e  och  i  den  5:e  klassen.  Kursafslutningen  i 
den  förra  klassen  har  sedermera  så  godt  som  fullständigt  upp- 
häfts,  i  den  senare  i  hufvudsak  bibehållits.  Den  ö:e  klassen  är 
sålunda  för  närvarande  det  lägre  skolstadiets  afslutningsklass.  Den 
därpå  följande  nedre  6:e  klassen  är  en  begynnelseklass  med  bredt 
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anlagda,  till  mogenhetsexamen  syftande  begynnelsekurser.  Den 
5:e  klassen  har  i  sin  nu  angifna  egenskap  utrustats  med  särskilda 
förmåner,  såsom  behörighet  till  inträde  vid  de  tekniska  elemen- 
tarskolorna, teckningslärarekursen  vid  tekniska  skolan  i  Stock- 
holm, Göteborgs  handelsinstituts  tvååriga  kurs,  Schartaus  handels- 
instituts tvååriga  kurs,  skogsinstitutets  lägre  kurs,  hvarjämte  afgång 
från  denna  klass  liksom  från  den  4:e  medför  rätt  till  anmälan 
om  inträde  vid  sjökrigsskolan,  en  förmån,  hvaraf  ej  så  få  lärjun- 
gar begagna  sig,  i  betraktande  af  den  icke  ringa  konkurrensen 
om  inträde  vid  sagda  läroanstalt.  Genomgång  af  den  nedre  6:e 
klassen  medför  ingen  särskild  förmån  utöfver  dem,  som  medfölja 
genomgång  af  de'  lägre  klasserna.  Det  allmänna  läroverket  är 
sålunda  enligt  gällande  författningars  anda  och  mening  deladt  i 
tvenne  stadier,  ett  lägre  med  dess  afslutning  i  den  5:e  klassen  och 
särskild  afgångsexamen  vid  de  lägre  läroverken  och  ett  högre,  det 
s.  k.  gymnasialstadiet  med  dess  afslutning  i  mogenhetspröfningen. 
Om  nu  lagstiftningen  genom  denna  anordning  lyckats  tillgodose 
det  förhandenvarande  bildningsbehofvet,  borde  det  stora  flertalet 
af  lärjungarna  å  det  lägre  stadiet,  hvilka  ej  syfta  till  studentexa- 
men, afgå  från  den  5:e  klassen,  och  flertalet  lärjungar,  som  fort- 
sätta utöfver  denna  klass,  afgå  med  studentexamen.  M.  a.  o.  an- 
talet af  dem,  som  afsluta  sina  skolstudier  i  den  5:e  klassen  borde 
vara  ojämförligt  större  än  i  de  kringliggande  klasserna  1 — 4  och 
6: 1 — 7:  i,  och  likaledes  borde,  i  betraktande  däraf,  att  endast  om- 
kring en  fjärdedel  af  en  skolgeneration  når  fram  till  sistnämnda 
examen,  afgången  från  den  5:e  klassen  vara  väsentligen  större  än 
afgången  från  den  öfre  7:e.     Förhåller  det  sig  nu  så? 

För  att  besvara  denna  fråga  har  man  att  med  hjälp  af  den 
officiella  statistiken  undersöka,  i  hvad  mån  lärjungarna  afgå  från 
de  olika  klasserna  till  fackskolor  eller  omedelbart  till  yrke  eller 
näring.  De  lärjungar,  som  öfvergå  tiU  folkskola,  annat  allmänt 
eller  enskildt  läroverk  eller  enskilda  studier  ')  o.  s.  v.,  med  andra 


')  Vid  den  nedan  verkställda  undersökningen  har  jag  af  praktiska 
skäl  nödgats  utesluta  några  lärjungar,  som  öfvergått  till  seminarier  eller 
andra  anstalter  af  fackskolas  natur.  De  sålunda  uteslutnes  antal  är  emel- 
lertid så  obetydligt,  att  det  ej  kan  utöfva  någon  inverkan  på  undersök- 
ningsresultatet. 
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ord  de  lärjungar,  som  afgå  från  en  klass  utan  att  därför  alsluta 
sina  skolstudier,  komma  härvid  gifvetvis  ej  i  betraktande,  ej  heller 
de,  som  afgå  med  döden.  Slutligen  måste  ännu  en  omständighet 
tagas  i  betraktande.  Ej  så  få  föräldrar  å  orter  med  lägre  läro- 
verk, hvilka  under  andra  förhållanden  skulle  hafva  låtit  sina  barn 
fortsätta  skolgången,  taga  dem  ur  skolan  vid  slutet  af  den  5:e 
klassen  hellre  än  att  bekosta  deras  inackordering  å  främmande 
ort.  Om  afgången  från  nämnda  klass  härigenom  ökas,  så  kan 
denna  omständighet,  såsom  beroende  af  helt  andra  orsaker,  ej 
åberopas  som  ett  bevis  på  den  5:e  klassens  lämplighet  som  afslut- 
ningsklass.  För  att  i  förevarande  fall  åstadkomma  en  verklig 
jämförelse  mellan  de  olika  Klasserna  bör  undersökningen  begränsas 
till  sådana  läroverk,  där  undervisning  meddelas  i  samtliga  läro- 
verksklasserna, d.  v.  s.  de  högre  allmänna  läroverken  ').  Någon 
mera  betydande  inskränkning  i  undersökningsmaterialet  förorsakas 
ej  häraf.  Lärjungarnas  antal  vid  de  högre  läroverken,  exempelvis 
höstterminen  1901,  utgjorde  13,616,  mot  3,110  vid  de  5-klassiga 
läroverken.  Tilläggas  bör,  att  förmögenhetsförhållandena  hos  för- 
äldrarna till  lärjungar  i  de  högre  läroverkens  ö  lägre  klasser  å  den 
ena  sidan  och  föräldrarna  till  lärjungarna  i  de  5-klassiga  läroverken 
å  den  andra  sidan  äro  ungefärligen  desamma,  hvadan  någon  större 
olikhet  i  förmåga  att  kvarhålla  barnen  i  skolan  icke  torde  föreligga-). 


^  Äfven  bland  dessa  borde  sådana  utsöndras,  som  endast  äro  full- 
ständiga å  den  ena  linjen  ocli  som  äro  belägna  å  orter,  där  annat  allmänt 
läroverk  ej  finnes.  Af  praktiska  skäl  har  jag  ej  vidtagit  denna  åtgärd.  På 
grund  häraf  blifva  slutsiffrorna  bl.  a.  för  den  5:e  klassen  något  för  höga. 
—  Som  synes  af  ofvanstående  resonemang,  ansluter  jag  mig  i  allt  väsent- 
ligt till  de  anmärlvningar  beträffande  motionärernas  statistiska  utredning, 
hvilka  i  pressen  framställts  af  märket  K.  L.  O — n. 

-)  Jmfr  följande  ur  läroverkskommitténs  betänkande  hämtade  öfver- 
sikt  öfver  procenttal  af  lärjungar,  hvilkas  föråldrar  anses  äga  årsinkomst: 


Inder 

1500  kr. 

1500-  3000 
kr. 

öfver 

3000  kr. 

Summa 

Högi-e  läroverks  1 
klasser  1-V      f 

28,0 

24.8 

47,2 

100 

Föreslagna  realskolor        | 
för  gossar  samt  Haparanda  I 

29,0 

28,0 

43,0 

100 

I\om mittens  undersökning  verkställdes  hösten  1899. 
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Den  med  ledning  af  otVan  angifna  grunder  utförda  undersökningen 
gifver  följande  resultat. 

Öfversikt  öfver  afgången  från  de  olika  klasserna  vid  de  högre 
läroverken,  med  afdrag  af  kol.  2,  3  och  13  i  den  officiella  statistikens 
af  gångstabeller. 


5-årsperiod. 

Utan    mogenhetsexamen. 

Med 
mogen- 
hets- 
examen. 

I       11 

III       IV       V      VI:l    VI:2  VII:l  VII:2 

S:ma 

1881—1885 

330    613 

826    1220  1461  1136    633     288     84 

6591 

3323 

18^6-1890 

239    444 

803    1208  1547  1122    674    275      95 

6407 

3290 

1891-1895 

174   345 

696    1093  1665  1064    517     165     48 

5767 

2876 

1896-1900 

115    289 

610    1021  1600     896    413     170     43 

5157 

3504 

Denna  öfversikt  utvisar,  att  afgången  i  det  hela  något  minskats, 
m.  a.  o.  föräldrarnas  förmåga  eller  önskan  att  längre  kvarhålla  bar- 
nen i  skolan  har  något  ökats.  Den  5:e  klassen  företer  någon  ökning 
från  den  l:a  perioden  till  den  2:a  och  från  den  2:a  till  den  3:e  samt 
någon  minskning  från  den  3:e  till  den  4:e.  Skillnaden  mellan  den 
l:a  och  den  4:e  perioden  utgör  139  eller  i  medeltal  för  år  omkring 
28,  d.  v.  s.  därest  lärjungeantalet  vore  lika  fördeladt  på  samtliga 
läroverken,  skulle  afgången  från  den  ö:e  klassen  hafva  ökats  med 
Vo  lärjunge  pr  läroverk  och  år.  Den  nedre  sjätte  klassen  utvisar 
någon  minskning  under  de  båda  första  perioderna,  något  större 
minskning  från  den  3:e  till  den  4:e.  Denna  senare  företeelse  har 
sin  särskilda  grund.  För  anställning  som  elev  å  apotek  erfordra- 
des en  tid  tillbaka  betyg  från  nedre  6:e  klassen  med  komplettering 
i  latin,  därest  afgången  skedde  från  reallinjen.  Under  de  10  senaste 
åren,  denna  bestämmelse  ägde  gällande  kraft,  utgjorde  afgången 
från  nämnda  klass  till  apotekareyrket  i  medeltal  för  år  25  och 
från  klasserna  VI:  l — VII:  2,  studenter  oräknade,  i  medeltal  för  år 
omkring  50.  Emellertid  höjdes  genom  den  kungl.  kung.  den  22 
mars  1895  kompetensvillkoren  föi-  anställning  som  apotekselev  till 
betyg  öfver  undergången  Uiogenhetspröfning,  en  bestämmelse,  som 
trädde  i  gällande  kraft  från  och  med  år  1896.  I  följd  häraf  in- 
trädde^  en  hastig  sänkning  i  afgången  från  den  nedre  6:e  klassen. 
Afgångssiffrorna  för  denna  klass  under  åren  1891 — 1895  äro  resp. 
232,  181,  222,  217  och  212  samt  under  åren  1896—1900  resp.  167, 
177,   188,  180  och   184. 


ÅLDERSFÖHHÅLLAXDENA    I    OCH    AFGÅXGKN    Vl\    LÄROV.    MF.I,LANKLASS1;R     1G3 

Jämföras  nu  de  olika  klasserna,  finner  nian,  att  under  den 
sista  perioden  åtgången  Iran  den  5:e  är  579  större  än  Iran  den  4:e 
och  704  större  än  från  den  nedre  6:e,  d.  v.  s.  i  medeltal  lör  år  i 
förra  fallet  omkring  116  och  i  det  senare  141.  Vore  alla  lärjun- 
garna lika  fördelade  på  de  högre  läroverken,  skulle  alltså  årligen 
från  den  5:e  klassen  afgå  hlott  omkring  3  lärjungar  mera  än  från 
den  4:e  och  omkring  4  lärjungar  mera  än  från  den  nedre  6:e,  detta 
oaktadt  den  5:e  klassen  både  genom  kursfördelningen  och  genom 
kompetensbestämmelserna  är  anvisad  som  afslutningsklass.  Att 
afgången  från  mellanklasserna  under  sådana  omständigheter  kan 
kallas  planlös,  torde  vara  uppenbart. 

Från  den  5:e  klassen  vid  de  högre  läroverken  torde  årligen 
omkring  ett  50-tal  lärjungar  afgå  till  de  tekniska  elementarskolorna. 
•Om  nu,  såsom  är  att  vänta,  inträdesfordringarna  till  dessa  läroan- 
stalter, oberoende  af  läroverksfrågans  lösning,  komma  att  höjas 
till  betyg  från  den  nedre  6:e  klassen,  så  skulle  den  häraf  följande 
förskjutningen  i  afgångssififrorna  betaga  den  5:e  klassen  hvarje  spår 
af  afslutningsklass.  Då  ingen  af  de  nya  förmåner,  som  föreslagits 
i  fråga  om  den  6:e  klassen,  kan  komma  den  5:e  klassen  till  godo, 
skulle  ett  bifall  till  motionärernas  yrkande  innebära  ett  uppgifvande 
af  hvarje  tanke  på  en  afslutning  å  de  allmänna  läroverkens  mel- 
lanstadium. 


III.     Afslutningar  å' mellanstadiet  vid  några  främmande 
länders  läroverk. 

Frågan  om  behöfligheten  att  utvidga  det  allmänna  läroverkets 
medborgerliga  bildningskurs  torde  i  någon  mån  belysas  af  följande. 
Den  s.  k.  tremannakommittén  har  beräknat,  att  antalet  af  sådana 
lärjungar,  som  flyttas  till  öfre  6:e  klassen,  utgör  i  Sverige  högst 
18,5  på  100,000  innevånare.  Med  anledning  häraf  yttrar  nämnda 
kommitté:  »Då  den  norska  middelskole-examen  närmast  motsvarar 
flyttningen  till  öfre  sjätte  klassen  och  årligen  aflägges  af  45,6  yng- 
lingar på  100,000  innevånare,  så  kan  man  icke  bestrida,  att  den 
s.  k.  allmänna  medborgerliga  bildningen  är  vida  sämre  tillgodosedd 
hos  oss  eller  åtminstone  kommer  en  vida  mindre  del  af  befolknin- 
gen till  godo,  än  livad   fallet  är  i  Norge.     Ännu  ofördelaktigare  för 


164  P.    E.    LINDSTRÖM 

vårt  land  utfaller  en  jämförelse  med  Danmark,  där  almindelig 
Forberedelseseksamen  och  4:e  Klasses  Hovedeksamen,  hvilkas  kurser 
närmast  motsvara  inträdesfordringarna  till  nedre  sjunde  klassen 
vid  de  svenska  läroverken,  årligen  afläggas  af  57,0  ynglingar  på 
100,000  innevånare. 

I  Finland,  där  det  högre  läroverkets  kurs  är  8-årig,  och  där 
alltså  den  ö:e  klassen  motsvarar  den  nedre  6:e  hos  oss,  är  kurs- 
afslutning  anordnad  i  klass  5  på  den  reala  linjen  och  delvis  äfven 
på  den  klassiska.  I  sammanhang  härmed  står  det  förhållandet, 
att  de  förutvarande  småläroverken,  de  2-,  3-  och  4-kiassiga  elemen- 
tarskolorna, äro  på  väg  att  försvinna  för  att  ersättas  af  5-klassiga 
skolor,  hvilka  med  afseende  på  afslutningsstadiet  motsvara  de  hos 
oss  föreslagna  6-klassiga  realskolorna.  År  1890  funnos  i  Finland  8 
fyraklassiga,  3  treklassiga  och  9  tvåklassiga  elementarskolor;  för . 
närvarande  finnes  af  det  första  slaget  4,  af  det  andra  en  och  af 
det  tredje  ingen  kvar;  i  stället  inrättas,  ofta  under  statens  och 
kommunens  gemensamma  samverkan,  5-klassiga  goss-skolor  eller 
flickskolor. 

För  att  erhålla  någon  föreställning  om  åldersförhållandena 
vid  de  finska  läroverken  har  jag  bland  annat  undersökt  åldern  i 
5:e  klassen  vid  de  finska  lyceerna  under  5-årsperioden  1897/98— 
1901/02.  Af  119  undersökta  klassafdelningar  var  medelåldern  i 
12  fall  mellan  15  och  16  år,  i  93  fall  mellan  16  och  17,  i  13  fall 
mellan   17  och   18  och  i  ett  fall  mellan   18  och   19  år. 

I  Norge  aflägges,  såsom  redan  omnämnts,  afgångsexamen  på 
läroverkens  mellanstadium  i  middelskolens  4:e  klass,  motsvarande 
den  nedre  6:e  hos  oss. 

Vid  en  undersökning  af  åldersförhållandena  i  de  norska  stats- 
läroverkens  4:e  klass  under  höstterminerna  åren  1898 — 1902,  hvil- 
ken  undersökning  dock  ej  kan  göra  anspråk  på  fullständighet, 
enär  upplysningar  i  några  fall  saknats,  har  jag  funnit,  att  af  63 
undersökta  klassafdelningar,  vanligen  innehållande  gossar,  i  några 
fall  gossar  och  flickor,  medelåldern  i  23  fall  låg  mellan  14  och  15 
år,  i  38  fall  mellan  15  och  16  samt  i  2  fall  mellan  16  och  17  år. 
Uppgifterna  om  åldern  afse  i  regel  läsårets  början,  i  några  få  fall 
den    l:a  september  eller  den   l:a  oktober. 

1  Danmark  aflades  den  nu  afskaflade  almindelig  Förberedelses- 
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eksamen  å  ett  stadium  motsvarande  den  öfre  6:e  klassen  hos  oss. 
Den  i  stället  införda  realexamen,  hvilken  är  förlagd  till  en  med 
den  l:a  gymnasieklassen  parallell  afslutningsklass,  infaller  likaledes 
två  år  före   studentexamen. 

Lärjungarnas  ålder  vid  denna  tidpunkt  belyses  af  följande 
öfversikt  öfver  åldern  hos  dem,  som  under  åren  1898 — L902  aflagt 
almindelUj  Forberedelseseksamen  vid  Danmarks,  statsskolor  och  Soro 
lärda  skola. 


Ar 

15      16      17      18      19     20 

Summa 

Medelålder 

1898-1902 

Antal 

i  «/o 

22     131    132     52      10       2 
6,3    87,5  37,8  14,9    2,9     0,6 

34ri 

100 

16,72 

I  Preussen  är  det  högre  allmänna  läroverkets  kurs  liksom  hos 
oss  9-årig.  Denna  uppdelas  i  en  6-årig  underskola  med  relativt 
afslutade  kurser  och  en  3-årig  öfverskola.  Bredvid  de  högre  all- 
männa läroverken,  Gymnasium,  Realgymnasium  och  Oberrealschule, 
stå  6-klassiga  lägre  allmänna  läroverk,  Progymnasium,  Realpro- 
gymnasium  och  Realschule,  hvilka  afslutas  med  en  under  offentlig 
kontroll  ställd  afgångsexamen.  Genomgång  af  sådan  läroanstalt 
äfvensom  af  6  klasser  vid  de  högre  läroverken  medför  en  mängd 
förmåner,  såsom  rätt  till  ett-årig  krigstjänst  och  i  öfrigt  ungefärligen 
den  kompetens,  som  föreslagits  i  fråga  om  realskolexamen  hos  oss. 
Afslutningen  å  läroverkets  mellanstadium  är  sålunda  i  Preussen 
förlagd  till  en  klass,  motsvarande  den  nedre  6:e  hos  oss. 

Någon  föreställning  om  åldersförhållandena  vid  de  preussiska 
läroverken  erhålles  genom  följande  öfversikt  öfver  åldern  hos  dem, 
som  under  aren  1897/98 — 1901/02  aflagt  godkänd  mogenhetspröfning 
vid  de  högre  låroverken  i  Preussen. 


Ar 

ej 

17 

21 

17         18         19         20       eller 
mer 

Summa 

1897/98—1901/02 

Antal 

15 

982    6423  8371  6434  5616 

27851 

i  °/o 

0.1 

3,6     23,0    30,0    23,1    20,2 

100 

Om  man  nu  får  antaga,  att  lärjungarna  vid  genomgång  af 
den  6:e  årsklassen  äro  omkring  3  år  yngre  än  vid  afläggande  af 
mogenhetsexamen,  skulle  i  så  fall  vid  förenämnda  tillfälle  åldrarna 
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15,  16,  17  samt  18  år  eller  mer  vara  ungefärligen  lika  starkt  re- 
presenterade med  någon  öfvervikt  för  16-årsgruppen. 

I  Frankrike  är  enligt  dekret  den  31  maj — 2  juni  1902  det 
allmänna  läroverkets  kurs  7-årig.  omfattande  tvenne  stadier,  cycles, 
ett  4-årigt  understadium  och  ett  3-årigt  öfverstadium,  i  så  måtto 
öfverensstämmande  med  den  norska  skolorganisationen.  Efter  ge- 
nomgång af  det  lägre  stadiet  erhåller  lärjungen  ett  certificat  d'études 
secondaires  du  premier  degré.  För  de  lärjungar,  som  genomgått 
det  lägret  stadiet  och  ej  ämna  a  flagga  studentexamen,  inrättas  vid 
vissa  läroanstalter  en  2-årig  praktisk  utbildningskurs,  väsentligen 
omfattande  studiet  af  naturvetenskaperna  med  deras  praktiska 
tillämpning  samt  moderna  språk. 

De  mera  eller  mindre  utpräglade  kursafslutningar,  som  införts 
vid  främmande  länders  läroverk,  äro  sålunda,  såsom  det  anförda 
gifver  vid  handen,  förlagda  till  ett  stadium,  motsvarande  den  nedre 
6:e  klassen  hos  oss,  eller  till  ett  senare.  Åldern  vid  genomgåendet 
af  den  sålunda  bildade  underskolan  torde  i  regel  ej  kunna  sägas 
vara  lägre,  snarare  högre  än  den,  vid  hvilken  den  föreslagna  real- 
skolexamen  i  6:e  klassen  skulle  komma  att  afläggas.  Detta  för- 
hållande fritager  visserligen  icke  från  förpliktelsen  att  söka  ned- 
bringa öfverårigheten  vid  de  svenska  läroverken,  där  denna  här- 
leder sig  från  uppenbara  missförhållanden,  och  detta  ej  blott  i 
mellanklasserna,  utan  i  läroverket  i  dess  helhet.  Mycket  inre  re- 
formarbete är  härvidlag  af  nöden.  Att  hithörande  frågor  blifvit 
allmännare  uppmärksammade  och  beaktade,  det  är  de  ofvan  om- 
nämnda motionärernas  hufvudsakliga,  men  ock  obestridliga  för- 
tjänst. 


Jämförelse  mellan  elektrisk  drift  och  ång- 
lokomotivdrift  å  järnvägar. 


Af 
Docent  Adolf  Åström. 


Länge  ansåg  man,  att  elektrisk  järnvägsdrift  knappast  kunde 
med  fördel  användas  annorledes  än  å  järnvägar  med  stor  person- 
trafik eller  å  järnvägar  med  många  tunnlar,  där  röken  förorsakar 
särskilda  svårigheter,  eller  ock  å  järnvägar,  där  man  eftersträfvar 
den  största  möjliga  tåghastighet.  Under  de  sista  åren  är  man 
emellertid  i  arbete  med  att  undersöka,  huruvida  elektrisk  drift 
af  järnvägar  med  vanlig  person-  och  godstrafik  (»Vollbahnen») 
låter  sig  med  fördel  utföra  —  det  utvecklingsskede,  i  hvilket  frågan 
naturligtvis  har  för  Sveriges  del  sin  allra  största  betydelse. 

Sedan  kungl.  järnvägsstyrelsen  den  24  dec.  1902  till  Kungl. 
Maj:t  afgifvit  ett  preliminärt  förslag  till  införande  af  elektrisk 
drift  å  statsbanorna  samt  nu  pågående  riksdag  beviljat  ett  af 
Kungl.  Maj:t  begärdt  anslag  af  425,000  kr.  för  anställande  redan 
i  år  af  försök  med  elektrisk  järnvägsdrift  mellan  Tomteboda  och 
Vårtan'  och  frågan  sålunda  står  i  framskjuten  ställning  på  dag- 
ordningen, torde  det  måhända  vara  af  intresse  att  anställa  en  all- 
män jämförelse  mellan  elektrisk  drift  och  ånglokomotivdrift  å 
järnvägar. 

Till  grund  härför  lägger  jag  referatet  af  ett  föredrag  af 
ingeniören  Czerhati  i  Budapest  öfver  »Vortheile  des  elektrischen 
Betriebes    auf   Vollbahnen    im  Vergleiche  zum  Dampflokomotiven- 
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betriebe».  Detta  jämte  referaten  dels  af  ett  föredrag  öfver  >Die 
elektrische  Traction  auf  Vollbahnen  mit  hochgespanntem  mehr- 
phasigem  Wechselstrom»  af  direktören  Colomax  von  Kandö.  lika- 
ledes i  Budapest,  dels  ock  af  ett  föredrag  öfver  »Der  elektrische 
Betrieb  von  Vollbahnen  mit  Hochspannung  iind  dessen  WMrt- 
schaftlichkeit»  af  ingeniören  Friedhich  Ross  i  Wien  har  under 
år  1901  till  mig,  i  egenskap  af  sekreterare  i  den  s.  k.  vattenfalls- 
kommittén, öfversändts  genom  kungl.  utrikesdepartementet  från  le- 
gationen i  Wien. 

Visserligen  hafva,  sedan  detta  föredrag  hölls,  åtskilliga  fram- 
steg blifvit  gjorda  på  den  elektriska  järnvägsteknikens  område, 
men  då  dessa  torde  vara  af  beskaffenhet  att  snarare  öka  än  min- 
ska fördelarne  af  den  elektriska  järnvägsdriften,  måste  denna 
framställning  för  närvarande  ännu  mera  än  då  hafva  giltighet. 

Czerhäti  utgår  i  sin  framställning  från  att  den  elektriska 
järnvägsdriften  baseras  på  ett  af  hans  landsman  Coloman  von 
Kandö  i  ofvan  anförda  föredrag  projekteradt  system  med  högspänd 
trefasig  växelström.  (Den  svenska  järnvägsstyrelsens  försöksdrift 
skall,  som  bekant,  utföras  med   enfasig  växelström). 

Inledningsvis  framhåller  Czerhäti,  att  t.  o.  m.  motståndare 
till  elektrisk  järnvägsdrift  medgifva,  att  sådan  drift  är  fördelakti- 
gare än  ånglokomotivdrift,  därest  vattenkraft  finnes  tillgänglig; 
och  att  han  fördenskull  förutsätter,  att  den  elektriska  energien 
alstras  i  ångkraft-central-station.  Härvid  torde  likväl  böra  be- 
märkas, att  frågan  om  fördelen  af  kraft-central  med  vattenkraft 
eller  med  stenkol  eller  torf  beror  pä  vattenlagstiftningen.  I  ett 
land  som  t.  ex.  Österrike-Ungern,  där  vattnet  behandlas  såsom 
en  naturens  fria  gåfva,  som  får  för  industriella  ändamål  gratis 
tillgodogöras,  äro  vattenkraft-centralens  företräden  gifna.  I  ett 
land  åter  som  Sverige,  där  vattnet  behandlas  såsom  privategendom, 
och  där  alltså  priset  å  vattenkraft  kan  drifvas  upp  ända  till  priset 
å  ångkraft,  framställd  genom  stenkol  eller  torf,  kan  det  från  pri- 
vat-ekonomisk  synpunkt  tydligen  vara  likgiltigt,  om  den  elektriska 
energien  framställts  af  vattenkraft  eller  bränsle.  Så  mycket  större 
intresse  bör  det  emellertid  hafva,  att,  äfven  under  förutsättning  af 
att  den  elektriska  energien  alstras  å  ångkraft-centralstation,  den 
elektriska    järnvägsdriften    medför  afsevärda  fördelar  framför  ång- 
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lokomotivdrift,  något  som  hör  vara  at"  stor  betydelse  för  vårt 
land,  alldenstund  den  rikligt  förekommande  bränntorfven  vida 
lättare  kan  användas  för  eldning  å  fasta  ångpannor  än  å  ång- 
lokomotiv. 

Gzerhåti  behandlar  sitt  ämne  under  följande  rubriker: 

I.     Kostnader  för  tågens  framförande. 
1)    Ång-  och  kolförbrukningen. 

De  bästa  och  nyaste  compound-lokomotiven  (t.  ex.  på  den 
franska  Nordbanan)  konsumera  pr  elTektiv  hästkraftstimma  8  kg. 
ånga.  Andra  lokomotiv  kräfva  en  vida  högre  ångförbrukning 
alltefter  cylindrarnas  fyllnadsgrad,  så  att  lättare  lokomotiv  (t.  ex. 
persontågslokomotiv)  med  fyllnadsgraden  0,1  konsumera  9,2  kg. 
och  tyngre  lokomotiv  (t.  ex.  godstågslokomotiv)  med  fyllnadsgra- 
den 0,7  kräfva  icke  mindre  än   18,1   kg.  pr  hästkrafttimma. 

Stabila  compound-ångmaskiner  däremot  af  mer  än  2,000 
hkr.,  med  ©fverhettad  ånga  och  kondensation,  levereras  nu^mera 
af  hvarje  bättre  ångmaskinfabrik  med  en  garanterad  konsumtion 
vid  full  belastning  af  endast  5, b  kg,  ånga  pr  effektiv  hästkraft- 
timma. Om  nu  förlusterna  på  dynamomaskinerna,  i  ledningarna, 
i  transformatorerna  och  motorerna  äfvensom  de  förluster,  som 
uppkomma  däraf,  att  hvarken  dynamomaskinerna  eller  motorerna 
städse  arbeta  med  full  belastning,  utgöra  30  å  40  %,  skulle  så- 
lunda ångförbrukningen  pr  effektiv  hästkrafttimma,  mätt  på  de 
elektriska  lokomotivens  drifhjul,  utgöra  8  ä  9  kg.  eller  omkring 
så  mycket,  som  för  närvarande  de  bästa  ånglokomotiven  förbruka. 
Härvid  bör  likväl  bemärkas,  att,  medan  denna  gynnsamma  förbruk- 
ning å  ånglokomotiv  endast  förekommer  beträffande  snälltågsloko- 
motiv af  allra  bästa  konstruktion,  i  det  att  lokomotiven  till  de 
långsamt  körande,  tunga  godstågen  konsumera  ända  till  1  Vs  gång 
mera,  har  hastigheten  på  de  elektriska  lokomotivens  konsumtion 
intet  som  helst  inflytande.  De  elektriska  lokomotiven  för  godståg 
arbeta  lika  ekonomiskt  fördelaktigt  som  persontågslokomotiven. 

Men  utom  det  att  ångkonsumtionen  för  snälltåg  efter  båda 
systemen  (mätt  på  drifhjulens  omkrets)  är  lika  stor  men  för  andra 
tåg    är    gynnsammare    under    elektrisk    drift,    har    systemet    med 
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elektrisk  drift  en  annan  betydande  fördel  framför  ånglokomotiv- 
driften,  nämligen  beträlYande  kolförbrukningen.  Den  nyttiga  effek- 
ten af  en  lokomotiv-ångpanna  är  nämligen  väsentligen  sämre  än 
af  en  stabil  ångpanna,  något  som  genast  faller  i  ögonen,  om  man 
med  livarandra  jämför  de  ångkvantiteter,  som  kunna  alstras  af  1 
kg.  stenkol.  Samma  slags  kol  förvandlar  i  lokomotiv-ångpannan 
5,46  till  6,81  kg.  (i  genomsnitt  6,13  kg.)  vatten  till  ånga,  beroende 
på  om  det  är  snälltågs-  eller  bergslokomotiv.  I  väl  konstruerade, 
stabila  ångpannor  däremot  förvandlas  vid  normal  drift  7,65  till 
7,95  kg.  (i  genomsnitt  7,8  kg.)  samt  vid  något  forcerad  drift  6.88 
till  7,95  kg.  (i  genomsnitt  7,42  kg.)  vatten  till  ånga.  Differensen  utgör 
sålunda  21  %  resp.  17  %,  d.  v.  s.  framförandet  af  samma  last 
fordrar  vid  elektrisk  drift  omkring  '21  7o  till  17  %  mindre  kol  än 
med  ånglokomotiv. 

Denna  stora  differens  förorsakas  af  den  forcerade  eldningen, 
ty  under  det  att  på  rostytan  af  en  stabil  ångpanna  förbrännas 
50 — 100  kg.  kol  pr  kvadratmeter  i  timmen,  stiger  detta  kvantum 
vid  lokomotiv-ångpannor  till  300  ä  500  kg.  Till  föl-bränning  af 
en  så  stor  mängd  kol  fordras  ett  utomordentligt  starkt  luftdrag. 
Rök  och  gas  strömma  ut  med  hög  temperatur,  hvaraf  följer  en 
ringa  nyttig  effekt.  Härjämte  bör  bemärkas,  att  å  ånglokomotiv 
och  särskildt  å  sådana  för  il-  och  snabbtåg  måste  användas  kol 
af  bästa  beskaffenhet,  medan  stabila  ångpannor  kunna  upphettas 
med  billigare  och  sämre  kol.  I  dem  kan  också  användas 
bränntorf,  något  som  för  Sveriges  vidkommande  är  af  den  största 
betydelse. 

Fördelarne  äro  ännu  större  för  godståg,  på  hvilka  vid  elek- 
trisk drift  dessutom  faller  en  besparing  af  25  %  ä  30  7o  ånga. 

Kolförbrukningen  gestaltar  sig  ock  billigare  vid  elektrisk 
drift  af  den  anledningen,  att  kostnaderna  fÖr  den  s.  k.  uppeld- 
ningen blir  ojämförligt  billigare  än  vid  ånglokomotiv-drift,  enär 
stabila  ångpannor  kunna  månadsvis  hållas  i  drift,  under  det  att 
ånglokomotiv  i  regel  måste  uppeldas  ånyo  för  hvarje  användning. 
Vidare  bortfalla  vid  elektrisk  järnvägsdrift  kostnaderna  för  att 
y^hdlla  ångan  uppe»  mellan  olika  användningstillfällen,  ty  de 
elektriska  lokomotiven  konsumera  blott  då  .ström,  när  de  faktiskt 
arbeta,    under  det  att  i  ångkraft-central-stationen  ångan  på  grund 
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ai'  den  ringa  värmerörlusten  hålles  uppe  mycket  billigare  än  å 
i  det  fria  stående  lokomotiv. 

I  sammanhang  härmed  redogöres  för  de  af  belastningen  be- 
roende ändringarna  i  nyttig  effekt  vid  de  båda  systemen  af  järn- 
vägsdrift. Den  totala  nyttiga  elFekten  af  ånglokomoliv  är  gynn- 
sammast, när  ångmaskinen  arbetar  med  låg  fyllnadsgrad  i  cy- 
lindrarna samt  eldningen  icke  behöfver  forceras,  alltså  vid  lätta 
och  icke  alltför  snabba  tåg.  Eldningen  under  ångpannan  i  ett 
iltågslokomotiv  måste  iorceras,  då  blott  på  detta  sätt  tillräckligt 
stora  ångkvantiteter  kunna  alstras;  sådana  ångpannor  arbeta  alltså 
med  ringa  nyttig  effekt.  Är  däremot  hastigheten  icke  stor,  men 
tågets  vikt  betydlig,  då  måste  ångmaskinens  fyllnadsgrad  stegras, 
hvarigenom  den  nyttiga  effekten  förminskas.  Häraf  framgår,  att 
en  god  nyttig  effekt  af  panna  och  maskin  å  ånglokomotiv  sam- 
tidigt  kan  uppnås  blott  vid  ett  relativt  ringa  antal  tåg  (våra  »per- 
sontåg»). 

Vid  elektrisk  järnvägsdrift  åter  måste  tagas  hänsyn  till  den 
nyttiga  effekten  hos  motorer,  transformatorer,  primär-  och  se- 
kundärledningar samt  dynamomaskiner.  Af  verkställd  närmare 
utredning  af  dessa  förhållanden  framgår,  att  totaleffekten  t.  o.  m. 
vid  endast  half  belastning  af  kraftcentralen  och  de  elektriska  lo- 
komotiven är  god,  och  att  den  förut  antagna  förlusten  af  30  å 
40  %  snarare  är  för  hög  än  för  låg.  I  verkligheten  skall  det  i 
öfrigt  sällan  förekomma,  att  samtidigt  dynamomaskinerna  och  alla 
lokomotivens  motorer  arbeta  med  endast  half  belastning. 

I  öfrigt  kan  antagas,  att  vid  elektrisk  järnvägsdrift  kraftcen- 
tralen några  timmar  i  förväg  kan  pr  telegraf  erhålla  underrättelse 
om  extra  utgående  tåg,  eventuellt  också  utverka  tågs  kvarhållande, 
på  det  att  kraftcentralens  belastning  må  komma  att  fluktuera  så 
litet  som  möjligt. 


2)    Lokomotivens  vikt. 

Till  en  början  framhåll es,  att  de  elektriska  lokomotiven  icke 
hafva  bruk  för  någon  tender,  resp.  ingen  kol-  eller  vattenbehållare, 
hvilket  betyder,  att  vid  elektrisk  drift  den  döda  vikten,  som  släpas 
med,  minskas  med  20  till  50  ton. 
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Hvilken  inverkan  detta  har  på  driftkostnaderna,  visar  Czerhåti 
genom  ett  exempel.  För  en  360  km.  lång  banlinje  i  Ungern  hade 
han  bestämt  tendervikten  nnder  förutsättning,  att  tendrarna  alltid 
äro  till  hälften  belastade.  Medel-tender- vikten  utgjorde  då  20,1 
ton.  Antalet  lokomotiv-kilometer  utgjorde  år  1898  4,217,000, 
hvadan  genom  medsläpandet  af  tender  presterades  utan  nytta 
84,761,700  brutto-tonkilometer.  Då  nu  utgifterna  på  denna  bana 
utgjorde  i  genomsnitt  0,444  kreuzer  pr  bruttotonkilometer,  har 
medsläpandet  af  tender  bidragit  till  totalutgifterna  med  icke  min- 
dre än  376,338,84  fl.  eller  9  7o  af  de  till  ett  belopp  af  4,191,000  fl. 
uppgående  totalutgifterna. 

Äfven  om  det  medgifves,  att  ofvan  angifna  procentsats  är 
för  hög,  enär  vissa  utgifter  äro  oberoende  af  belastningen,  kan 
man  i  allt  fall  framställa  saken  så,  att,  om  tender  ej  medförts, 
hade  banan  utan  ökning  af  driftkostnaderna  kunnat  frakta  84 
millioner  tonkilometer  mera  gods. 

Men  de  elektriska  lokomotiven  själfva  kunna  vara  väsent- 
ligen lättare  än  ånglokomotiv.  Ett  ånglokomotivs  arbetsförmåga 
begränsas  nämligen  genom  den  ångkvantitet,  som  kan  produceras 
i  pannan  på  tidsenheten.  För  ett  lokomotiv  med  stor  arbetsförmåga 
fordras  därför  en  ångpanna  med  stor  rost  och  stor  eldyta,  d.  v.  s. 
en  ångpanna  af  stor  vikt,  hvilken  vanligen  är  större  ån  den  för 
dragkraften  bestämmande  adhesionsvikten.  Af  denna  grund  hafva 
alla  snäll-  och  persontågslokomotiv  vridbara  underreden,  hvilka 
bära  den  utöfver  adhesionsvikten  belöpande  döda  vikten.  De  elek- 
triska lokomotiven  åter  hafva  blott  att  bära  motorerna  och  de 
elektriska  apparaterna,  hvilkas  vikt  väl  också  är  större,  än  som 
för  dragkraften  är  erforderligt,  men  likväl  afgjordt  gynnsammare 
än  för  ånglokomotiv. 

Det  elektriska  lokomotivet  är  ånglokomotivet  också  öfverläg- 
set  däri,  att  det  vid  lika  adhesionsvikt  kan  utöfva  en  nästan  dub- 
belt så  stor  dragkraft,  ty  under  det  att  vid  ånglokomotivet  blott 
16  "/o  af  adhesionsvikten  kunna  tagas  i  betraktande  såsom  drag- 
kraft, kan  man  vid  det  elektriska  lokomotivet  beräkna  25  %  ä 
30  7o  af  adhesionsvikten  såsom  dragkraft.  Czerhåti  styrker  rik- 
tigheten   af   detta    påstående    genom    ett   exempel    från  Baltimore- 
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Ohio-banan,    där    ett    elektriskt  lokomotiv  vid  en  adhesionsvikt  af 
90  ton  utvecklat  en  dragkraft  af  30  ton. 

Denna  omständighet  spelar  en  viktig  roll  vid  rramrörandel 
al'  godståg,  särskildt  i  bergstrakter,  hvarest  en  mycket  stor  drag- 
kraft måste  utöfvas,  ty  vid  elektrisk  drift  behöfver  icke  ens  i  detta 
fall  lokomotivet  belastas  med  ballastvikt.  Grunden  till  detta  ofta 
betviflade  men  obestridbara  faktum  angifves  ligga  dels  däri,  alt 
tangentialkraften  på  det  elektriska  lokomotivets  drifhjul  är  kon- 
stant, dels  ock  i  det  hittills  oförklarade,  men  konstaterade  faktum, 
att  friktions-koefficienten  mellan  skena  och  hjul  är  större,  då  en 
elektrisk  ström  passerar,  än   eljes. 

Gynnsammast  för  den  elektriska  driften  gestalta  sig  förhål- 
landena, när  driften  icke  verkställes  medelst  lokomotiv  utan  me- 
delst motorvagnar,  emedan  härvid  endast  kommer  i  betraktande 
den  elektriska  utrustningen  såsom  merbelastning,  hvilken  t.  ex. 
för  vagnar  på  Lecco-Chiavenna-Colici-Sondrio-banan  utgör  20  ton, 
d.  v.  s.  att  ett  transportmedel,  som  kan  utveckla  600  hkr.,  har 
en  vikt  af  endast  20  ton. 

Men  icke  blott  skillnaden  i  vikt  mellan  ett  elektriskt  loko- 
motiv och  ett  ånglokomotiv  är  till  fordel  för  den  elektriska  drif- 
ten. Härför  talar  också,  att  friktionen  är  mindre  inom  det  förra 
än  i  det  senare.  Gnidningen  mellan  ånglokomotivets  enskilta  de- 
lar, särskildt  den  oundvikliga  axelkopplingen,  förorsakar,  att  loko- 
motivets motstånd  pr  ton  är  nästan  dubbelt  så  stort  som  på  en 
motorvagn;  och  det  elektriska  lokomotivets  motstånd  på  grund  af 
gnidning  är  blott  föga  större  än  motorvagnens.  Betydelsen  häraf 
visar  Gzerhåti  genom  ett  exempel.  Som  ofvan  anförts,  konsumerar 
ett  4-cylindrigt  lokomotiv  på  den  franska  Nordbanan  8  kg.  ånga 
pr  hkr.,  mätt  på  omkretsen  af  drifhjulen,  men,  om  antalet  hkr. 
beräknas  efter  den  kraft,  som  utvecklas  på  dragkroken,  komma  20 
kg.  ånga  pr  hästkraft-timma.  Skillnaden  konsumeras  af  den  kraft, 
som  åtgår  för  framförandet  af  lokomotivets  och  tenderns  egen 
vikt,    äfvensom    af  gnidningen  mellan   maskinens  särskildta  delar. 

I  detta  sammanhang  erinras,  att  den  största  arbetsförmågan 
kan  uppnås  af  ånglokomotiv  med  stor  hastighet,  enär  det  inten- 
siva luftdraget  möjliggör  en  snabbare  förbränning  af  bränn- 
materialet. 
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På  ett  elektriskt  lokomotivs  arbetsförmåga  utöfvar  den  ha- 
stishet,  hvarmed  det  kör,  alldeles  intet  inflvtande.  Det  elektriska 
lokomotivet  är  således  äfven  i  detta  hänseende  öfverlägset. 

3)    Återvunnen  energi. 

Det  är  ett  bekant  faktum,  att  antalet  hvarf,  som  en  motor 
för  flerfasig  ström ')  gör,  är  också  vid  variabel  belastning  praktiskt 
taget  konstant,  och  om  man  vill  öka  en  sådan  motors  svängnings- 
tal genom  en  yttre  kraft,  förvandlas  motorn  till  generator  och 
sänder  ström  i  ledningarna. 

Denna  egenskap  hos  detta  slags  motorer  är  af  särskildt  värde 
för  den  elektriska  järnvägsdriften.  Går  nämligen  ett  tåg  nedför 
en  sluttning  och  hastigheten  blir  större,  än  som  motsvarar  moto- 
rernas normala  fart,  så  bromsas  tåget  genom  motorerna,  men  den 
vid  bromsningen  använda  energien  tillintetgöres  icke,  resp.  för- 
vandlas i  värme,  utan  går  under  form  af  elektrisk  ström  tillbaka 
i  ledningarna.  Den  arbetsmängd,  som  erfordras  för  att  öfver- 
vinna  en  stigning,  återvinnes  därför  till  största  delen  vid  nedfa- 
randet. Förlusten  utgör  så  mycket,  som  motsvarar  motorernas 
och  ledningarnas  nyttiga  effekt.  Driftkostnaderna  vid  järnvägar 
med  stora  stigningar  blifva  på  detta  sätt  betydligt  förminskade; 
och  vid  nya  banprojekt  behöfver  man  icke  så  ängsligt  se  därpå 
att  erhålla  möjligast  obetj^dliga  stigningar  och  därigenom  minska 
driftkostnaderna.  Det  är  således  icke  heller  nödvändigt  att  lägga 
ned    så   mycket  kapital  som  hittills  på  en  järnvägs  underbyggnad. 

II.  Underhållskostnader. 
1)  Ångpanna. 
Den  del  af  ett  ånglokomotiv,  som  fordrar  mest  reparation, 
är  ångpannan,  hvilken  städse  är  blott  relativt  kort  tid  i  drift,  och 
som  i  följd  af  upprepad  afkylning  och  värmning  är  utsatt  för  en 
mycket  våldsam  påkänning.  Eldningen  är  ytterst  forcerad;  där- 
vid strömmar  den  yttre  kalla  luften  in  i  den  starkt  upphettade 
eldstaden,  något  som  likaledes  är  för  pannan  skadligt.  Lokomotiv- 
ångpannor matas  vidare  med  sådant  vatten,  som  finnes  på  befint- 

')  Gäller  ock  motor  för  enfasig  ström. 
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lisa  vattenstationer,  och  som  i  niån^a  Tall  är  iör  ändamålet  mindre 
lämpligt. 

Underhållet  af  en  stahil  ångpanna  är  afgjordt  gynnsammare. 
Densamma  är  nämligen  en  längre  tid  oafbrntet  i  drift,  och  äfven 
om  den  måste  för  några  timmar  sättas  utom  bruk,  så  är  afkyl- 
ningen  mycket  långsam,  emedan  de  omgifvaiide  murarna  m.  m. 
förhindra  en  snabb  afkylning.  Dessutom  kunna  stabila  ångpan- 
nor alltid  förses  med  godt  mjukt  vatten,  ty  med  nu  för  tiden  be- 
kanta inrättningar  kan  vatten  göras  tillfredsställande  mjukt. 

Ännu  bättre  resultat  vinnes,  om  vid  den  stabila  ångpannan 
införes  mekanisk  eldning  i  stället  för  eldning  för  hand. 

2'    Ångmaskinen. 

Ångmaskinen  på  ett  lokomotiv  är  i  tjänst  städse  utsatt  för 
inverkan  af  damm,  sand,  regn,  snö  o.  s.  v.,  något  som  medför  en 
snabb  förslitning  af  alla  rörliga  delar.  Ångan  strömmar  som  be- 
kant in  i  rökkammaren,  och  sålunda  kan  det  icke  undvikas,  att 
dennas  innehåll  under  en  del  af  kolfslaget  suges  in  i  cylin- 
dern. På  detta  sätt  kommer  sot  och  fin  aska  in  i  cylindern, 
hvilket  förorsakar  densammas  snabba  förslitning. 

Ängmaskiner  i  en  centralstation  däremot  arbeta  i  väl  upp- 
lysta, rena  och  dammfria  rum,  som  stå  under  sakkunnig  vård 
och  sträng  uppsikt;  de  fordra  tillfölje  häraf  mycket  mindre  repa- 
ration  än  lokomotiv. 

I  följd  af  dessa  och  andra  omständigheter,  såsom  att  de 
elektriska  lokomotivens  ömtåligaste  delar  äro  väl  skyddade  för 
yttre  åverkan  och  lätt  nog  kunna  ersättas  af  reservdelar  m.  m., 
följer,  att  lokomotiv-reparationsverkstäderna  kunna  göras  väsent- 
ligen mindre  och  enklare  än  för  närvarande,  och  att  för  en  lika 
lång  sträcka  och  för  lika  stark  trafik  fordras  mindre  antal  elektriska 
lokomotiv  än  nu  ånglokomotiv,  emedan  reparationerna  kunna 
verkställas  på  mycket  kortare  tid  än  nu  och  i  följd  däraf  ett 
mindre  antal   lokomotiv  behöfva  stå  under  reparation. 

3)    Vagnarnas  underhäll. 
Det    är    nogsamt    bekant,    hur  vagnarnes  yttre  lackering  och 
särskiidt    deras    inre    inredning    lida    genom    inverkan  af  rök  från 
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lokomotivet.  De  elektriska  lokomotivens  mjuka  igångsättande  och 
det  ringa  användandet  af  bromsar  skonar  också  vagnarna;  och 
bromsar  och  hjulringar  slitas  icke  sä  snabbt  som  vid  ångdrift. 

4)    Underhåll  af  banan. 

Förut  är  omtaladt,  att  ett  elektriskt  lokomotivs  totala  vikt 
är  mindre  än  ett  ånglokomotivs;  och  då  antalet  drifaxlar  icke  är 
så  begränsadt  som  vid  ånglokomotiv,  å  hvilka  koppling  af  mer 
än  4  axlar  är  så  att  säga  utesluten,  blir  det  elektriska  lokomoti- 
vets hjultryck  mindre  än  vid  ånglokomotiv.  Fjädrarna  på  ett 
elektriskt  lokomotiv. behöfva  därför  icke  göras  så  korta  och  styfva 
som  på  ett  ånglokomotiv. 

Anglokomotivets  stora  massa  förorsakar  de  s.  k.  störande 
rörelserna,  hvilka  utöfva  en  skadlig  verkan  på  en  banas  öfver- 
byggnad.  Det  elektriska  lokomotivet  har  inga  sådana  störande 
rörelser,  dess  gång  är  jämnare,  hjultrycket  mindre,  fjädrarna 
mindre  styfva.  Öfverbyggnaden  anstränges  därför  icke  så  mycket 
vid  elektrisk  drift  som  vid  ångdrift. 


III.     Kostnad  för  lokomotivpersonalen. 

För  skötseln  af  den  enkla  maskinutrustningen  på  ett  elek- 
triskt lokomotiv  erfordras  icke  anställandet  af  mera  kvalificerad 
lokomotiv-personal.  Yrkesmän  inom  metallarbetare-branschen  med 
förare-egenskaper  äro  lullt  tillräckliga  för  denna  tjänst;  och  det 
fordras  icke  heller  två  personer  på  lokomotivet.  Czerhäti  är  öf- 
vertygad,  att,  om  järnvägarna  hade  statistik  öfver,  huru  många 
lokomotivförare  så  plötsligt  blifvit  otjänstbara,  att  de  icke  mer 
kunnat  stoppa  sina  maskiner,  detta  tal  vore  så  försvinnande  litet, 
att  för  undvikande  af  denna  risk  det  konstanta  anställandet  af 
två  personer  ingalunda  kunde  rättfärdigas.  De  elektriska  lokomo- 
tiven behöfva  i  öfrigt  icke  2  man  för  betjäningen  redan  af  den 
anledning,  att  tåget,  tack  vare  särskilda  inrättningar  vid  statio- 
nerna, kan  stoppas  yf  stationspersonalen,  och  ifall  det  skulle 
vara  nödvändigt,  är  det  icke  svårt  att  förse  lokomotiven  med  så- 
dana anordningar,  att  också  konduktören  kan  stoppa  tåget. 
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Ett  sätt  vore  också,  att  konduktören  jämte  lokomotivlöraien 
räknades  till  lokomotivpersonalen.  På  motorvagnar  behöis  natur- 
ligtvis endast  en  person.  Därför  kunna  också  beträfTande  perso- 
nalen väsentliga   besparingar  göras. 


IV.     Den  elektriska  driftens  företräden  från  trafiksynpunkt. 

1)  Trafiksäkerheten  är  vid  elektrisk  drift  ojämförligt  mycket 
större,  emedan  ett  tåg  endast  då  kan  ingå  till  station  och  utgå 
från  station,  när  stationen  jämte  riktigt  inställande  af  signalerna 
har  för  ändamålet  reglerat  ledningarna  och  strömtillförseln  till 
lokomotivet.  Ett  icke-observerande  af  stoppsignal  kan  därför  icke 
förorsaka  någon  olycka. 

2)  Med  hänsyn  till  billigare  drift-  och  underhållskostnader 
blir  det  möjligt  att  inrätta  en  tät  trafik  af  lätta,  snabbt  gående 
tåg.  Intagandet  af  vatten,  som  nu  i  sin  mån  fördröjer  trafiken, 
förekommer  icke. 

3)  Enär  vid  ånglokomotiven  en  större  snabbhet  blott  därige- 
nom kan  uppnås,  att  ångpannans  arbetsförmåga,  d.  v.  s.  med 
andra  ord  lokomotiv-vikten,  ökas,  måste  också  axeltrycket  blifva 
större  och  följaktligen  öfverbyggnadens  vikt  ökas.  Då  vid  det 
elektriska  lokomotivet  antalet  drifaxlar  icke  är  så  begränsadt 
som  vid  ånglokomotiv,  är  ett  större  axeltryck  icke  obetingadt  nöd- 
vändigt. Detta  betyder,  att  vid  elektriska  lokomotiv  kan  med 
bibehållande  af  befintlig  skenprofil  tågen  framgå  mycket  fortare 
än  nu. 

4)  På  elektriskt  drifna  linjer  följer  elektrisk  belysning  på  tå- 
gen af  sig  själt.  Med  hufvudlinjens  ström  kunna  dessutom  drif- 
vas  kranar,  vinschar,  vändskifvor  och  eventuellt  maskiner  för  ba- 
nans underhåll. 

5)  Den,  som  om  sommaren  vid  stor  värme  är  nödsakad  att 
resa,  vet  väl,  huru  oangenäm  och  besvärlig  den  genom  de  öppna 
fönstren  inträngande  lokomotivröken  är.  Denna  visserligen  såsom 
en  bisak  förekommande,  men  likväl  för  den  resande  allmänheten 
obehagliga  ledsagare  af  ånglokomotivdriften  faller  naturligtvis  bort 
vid  införandet  af  elektrisk  drift. 
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Men  icke  blott  röken  försvinner  utan  också  det  oangenäma 
kringfarandet  af  gnistor. 

Härvid  bör  erinras,  att  i  ett  skogsland  som  Sverige  skulle 
man  vid  elektrisk  drift  vara  befriad  från  risken  af  skogarnes 
antändning  genom  gnistor  från  lokomotiven,  för  att  nu  icke 
tala  om  den  skada,  som  stenkolsrök  kan  förorsaka  på  alla  en 
järnväg  omgifvande  föremål. 


V.     Tåg  med  stor  hastighet. 

Ofvan  är  anfördt,  att  vid  elektrisk  järnsägsdrift  kan  hastig- 
heten betydligt  ökas  t.  o.  m.  på  redan  befintlig  öfverbyggnad. 

Faktiskt  förorsakar  framskaffandet  af  den  för  stor  hastighet 
erforderliga  energimängden  ingen  sådan  svårighet  som  vid  ång- 
lokomotivdrift,  där  lokomotivvikten  tilltager  med  hastigheten. 
Den  öfre  gränsen  för  tåghastigheten  bestämmes  följaktligen  vid 
elektrisk  drift  af  trafiksäkerheten  och  de  ekonomiska  förhållandena. 

Czerhäti  anser  emellertid  på  anförda  skäl,  att  en  ökning  af 
tåghastigheten  utöfver  100  högst   120  km.  icke  är  rationell. 

Sedermera  har  som  bekant  på  en  tysk  försöksbana  (Marien- 
feld — Zossen)  uppnåtts  en  hastighet  af  220  km.,  en  omständighet, 
som  likväl  icke  torde  för  normala  fall  jäfva  Czerhåtis  uppfattning. 


VI.     Strategiska  synpunkter. 

Det  har  älven  inom  Sverige  framhållits,  att  införandet  af 
elektrisk  drift  på  t.  ex.  vårt  lands  s.  k.  stambanor  icke  skulle 
vara  tillrådligt,  emedan  det  från  strategisk  synpunkt  icke  kunde 
medgifvas  —  ett  påstående,  som  grundas  därpå,  att  genom  a  ("skä- 
randet af  några  trådar  skulle  driften  stoppas  på  en  lång  sträcka, 
och  att  genom  förstörandet  af  den  strömalstrande  central-stationen 
trafiken  på  ett  helt  nät  skulle  behöfva  inställas.  Häremot  anför 
Czerhäti,  att  genomskärandet  af  en  3,000-volts-arbetsledning  eller 
en  10-  ä  20,000  volts  matareledning  icke  är  en  så  alldeles  lätt 
sak.  Härlill  fordras  för  ändamålet  konstruerade  tänger,  kaut- 
schukhandskar, stege  o.  s.  v.,  d.  v.  s.  denna  förrättning  fordrar 
hjälpmedel    likaväl    som    förstörandet    af   en   järnvägsskena    och  i 
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hvarje  Fall  är  det  lättare  att  saninianbiiula  några  genomskurna 
trådar  än  att  återställa  en  uppsliten  eller  sprängd  järnvägs- 
skena. De  strömalstrande  central-stationerna  böra  dessutom  icke 
förläggas  vid  gränsen,  vid  en  linjes  ändpunkter,  utan  60  ä  80  km. 
från  densamma. 

Det  är  vidare  att  antaga,  att  de  stora  ekonomiska  förde- 
larne af  elektrisk  järnvägsdrift  öfverallt  skola  förmå  järnvägsbola- 
gen att  småningom  omgestalta  sina  järnvägar  till  sådan  drift,  så 
att  den  anfallande  och  den  an  fallne  i  detta  afseende  skola  komma 
att  möta  hvarandra  med  samma  vapen.  Hvad  angår  järnvägs- 
dritt  på  fientligt  område,  så  måste  den  uppehållas  med  i  bered- 
skap varande  ånglokomotiv,  hvilkas  drift  borde  i  fredstid  åligga 
ingenjörstrupperna. 


VII.     Driften  af  centralstationer. 

Eftersom  centralstationerna  på  linjer  med  stark  trafik  måste 
hafva  en  kapacitet  af  10-  å  15,000  hkr.  eller  ändå  mera,  måste 
såväl  ångpanne-  som  maskinhuset  ställas  under  ledning  och  upp- 
sikt af  teoretiskt  och  praktiskt  utbildade  ingenjörer. 

Eldningen  i  ångpannehuset  får  icke  anförtros  åt  några  eldare, 
utan  pannorna  måste  med  hjälp  af  moderna  instrument  (pyrometer, 
rökgasanalysator,  tågmätare  o.  s.  v.)  slå  under  ständig  kontroll 
för  vinnande  af  största  möjliga  effekt.  Likaså  måste  också  ma- 
tarevattnet med  hänsyn  till  dess  hårdhetsgrad  vara  underkastadt 
en  fortsatt  kontroll.  Kol  (resp.  torf)  och  vatten  böra  mätas  kon- 
stant    och     ångmaskinerna    kontrolleras    genom    indikatorer.       På 


detta    sätt    bli    uppkommande    mindre    felaktigheter  lätt  afhjälpta, 
hvarigenom    anlä 
nomiskt  resultat. 


hvarigenom    anläggningen    beständigt    skall   arbeta  med  godt  eko- 


Slutord. 

Den  elektriska  järnvägsdriften  har  gentemot  ånglokomotiv- 
drift  följande  fördelar:  besparing  af  ånga  af  ända  till  50  ^o,  be- 
sparing af  kol  med  omkring  20  7o,  väsentligen  lättare  lokomotiv, 
hvilkas  motstånd  på  grund  af  friktion  dessutom  är  betydligt  min- 
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dre  än  å  ånglokomotiven;  återvinnande  af  den  kraft,  som  på 
bergsbanor  erfordras  för  att  föra  tåget  uppför  stigningar;  billigare 
underhäll  af  den  rullande  materielen,  sålunda  mindre  antal  loko- 
motiv och  mindre  verkstäder,  mindre  personalkostnader  på  grund 
af  eldares  obehöflighet,  större  trafiksäkerhet,  möjlighet  till  tät  tra- 
fik med  lätta,  snabba  tåg,  större  hastighet  på  befintlig  öfverbygg- 
nad.  bekväm  belysning  i  tåg  och  å  stationer,  ingen  rök,  inga  gni- 
stor   samt    möjlighet    till    utnyttjande  af  vattenfall  och  torfmossar. 

Denna  sista  omständighet  jämte  möjligheten  att  vida  lättare 
än  vid  ånglokomotivdrift  föra  järnvägarne  fram  i  kuperad  terräng 
torde  i  vårt  land  företrädesvis  tala  till  förmån  för  införandet  af 
elektrisk  järnvägsdrift. 

Särskildt  kan  ifrågasättas,  om  icke  vid  planläggningen  af  den 
stora  s.  k.  inlandsbanan  det  vore  lämpligast  att  uppgöra  alterna- 
tiva förslag,  dels  med  ångdrift  och  dels  med  elektrisk  drift. 
Då  en  järnväg  med  elektrisk  drift  kan  på  grund  af  det  föregå- 
ende byggas  med  lättare  underbj^ggnad  samt  begagna  sig  af  större 
stigningar  och  starkare  kurvor  än  en  ång-järnväg  med  motsva- 
rande arbetsförmåga,  torde  dess  linjesträckning  ofta  blifva  en 
annan,  än  därest  den  skulle  trafikeras  med  ånglokomotiv. 

Till  förmån  för  elektrisk  drift  å  denna  bana  talar  dessutom 
den  omständigheten,  att  riklig  tillgång  på  erforderlig  vattenkraft 
finnes  utefter  hela  dess  längd. 


Anteciperade  statsutgifter. 

Af 
Docent  Ludvig  Widell. 

1809  års  grundlagsstittaie  hade  i  regeringsformens  §  65  och 
ansvarighetslagens  §  5  stadgat  ett  ovillkorHgt  förbud  för  konungen 
att  använda  statsmedlen  på  annat  sätt,  än  riksdagen  bestämt. 
Emellertid  visade  sig  redan  från  början  detta  förbud  omöjligt  att 
upprätthålla  i  hela  dess  utsträckning.  I  statsregleringspropositioiien 
till  1812  års  riksdag  meddelade  nämligen  konungen,  att  han  befallt 
statskontoret  att  af  öfverskottet  på  bevillningarna  förskottsvis  ut- 
anordna  »en  och  annan  tillfällig,  från  anstalter,  dem  riksens  ständer 
vidtagit,  omedelbart  härrörande  utgift,  hvartill  antingen  otillräckeligt 
eller  ock  alldeles  intet  penningeanslag  blifvit  gjordt».  I  proposi- 
tionen heter  det  vidare,  att  med  anledning  häraf  »torde  riksens 
ständers  statsutskott  fmna  lämpligast,  att  ifrågavarande  poster  med 
bibehållet  likvidationssätt  på  innevarande  års  stat  uppföras»^).  Stats- 
utskottet yttrade  med  anledning  häraf:  »Då  desse  utgifter  .  .  .  här- 
flutit från  af  riksens  ständer  vidtagne  eller  godkände  anstalter  och 
redan  äro  af  statsverkets  öfverskottsinkomster  för  nästlidet  år  godt- 
gjorde,  så  att  blott  fråga  är  om  deras  afskrifning  i  staten  ...  får 
statsutskottet  .  .  .  hemställa,  att  nämnde  summa  måtte,  såsom  Kongl. 
Maj:t  äskat,  å  innevarande  års  stat  varda  uppförd»^).  Ständerna 
beslöto  utan  diskussion  i  enlighet  med  statsutskottets  förslag. 

')  Biti.  till  Riksd.  Prot.  1812:  I:  s.  544. 
^)  Bih.  till  Riksd,  Prot.  1812:  I:  s.  637. 
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Under  de  följande  åren  fortsatte  regeringen  att  i  allt  större 
utsträckning  »antecipera»  utgifter,  såsom  uttrj^cket  lydde  i  1815  års 
statsregleringsproposition.  Utgifterna  bestredos  af  öfverskotten  å 
statsverkets  inkomster  (ej  blott  bevillningarna)  och  anmäldes  seder- 
mera hos  riksdagen  till  »afskrifning»  eller  m.  a.  o.  godkännande. 
Emellertid  dröjde  det  ej  synnerligen  länge,  innan  betänkligheter 
mot  detta  förfaringssätt  yppade  sig  inom  riksdagen.  Vid  riksdagen 
1823  yttrade  statsutskottet,  alt  bland  de  å  öfverskotten  anvista  ut- 
gifterna »förekomma  åtslcillige  utbetalningar,  som  i  följd  af  Kongl. 
Maj:ts  nådiga  förordnande  blifvit  gjorda  och  icke  egentligen  synas 
hafva  bort  belasta  öfverskotten  .  .  .,  enär  därtill  först  bort  användas 
de  besparingar,  som  varit  att  tillgå  på  de  hufvudtitlar,  hvartill 
desse  utgifter  kunnat  hänföras».  Utskottet  ansåg  emellertid  »annan 
åtgärd  nu  mera  icke  återstå,  än  att  hos  Kongl.  Maj:t  i  underdånig- 
het anhålla,  att  dylike  dispositioner  på  öfverskotten  hädanefter  icke 
må  äga  rum  samt  i  allmänhet  desse  medel  icke  ålitas  för  andre 
utgifter  än  dem  riksens  ständer  därå  anvisat  eller  förr  än  deras 
begifvande  därtill  erhållits»').  Utskottets  hemställan  bifölls  af  samt- 
liga stånden,  och  en  skrifvelse  afläts  till  konungen  i  enlighet  här- 
med -).  Denna  riksdagsskrifvelse  ledde  emellertid  till  ingen  som 
helst  påföljd,  och  regeringen  fortsatte  att  antecipera  utgifter  såsom 
förut. 

Frågan  upptogs  åter  af  1827  års  statsrevisorer,  likväl,  eget 
nog,  utan  hänvisning  till  den  nämnda  riksdagsskrifvelsen,  som 
nästan  synes  hafva  råkat  i  glömska  ^).  Revisorerna  hemställde, 
att  ständerna  »vid  hvarje  beslutande  bidrag  af  statsmedlen  till  all- 
männa eller  enskildta  förelag,  täcktes  bestämdt  förordna,  af  hvilka 
medel  den  beslutade  utgiften  skall  utgå,  på  det  verkställande  stats- 
makten icke  må  ställas  i  nödvändighet  att  i  motsatt  fall  antingen 
vägra  anvisning  till  bestridande  af  utgifter,  dem  R.  Sl:r  lunnit 
nödige,  eller  ock  anvisa  dylika  utbetalningar  å  öfverskotten,  hvilka, 
såsom  utgörande  nationens  sparpenning  för  kommande  behof,  icke 


M  Statsutsk.  Bet.  1823:  Y:  ss.  7fi5  f. 

2)  Riksd.  Skrifv.  1823:  s.  155. 

^)  Att  1827  års  statsrevisorer,  tjland  hvilka  oppositionen  mot  regerin- 
gen insatt  bl.  a.  en  man  som  K.  H.  Anckarsvärd,  och  hvilka  eljest  visade 
ett  synnerligen  stridslystet  sinnelag,  försummade  detta  tillfälle  att  komma 
regeringen  till  lifs,  är  öfverraskande. 
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borde  under  något  villkor  få  användas  till  andra  ändamål  än  dem 
R.  St:r  själfvc  bestämdt  uppgifvit»^).  Det  var  sålunda  al' finansiella, 
icke  konstitulionella  grunder,  som  revisorerna  framställde  sitt  för- 
slag. Statsutskottet  tillstyrkte  revisorernas  hemställan,  som  af 
ständerna  bifölls.  Någon  skrifvelse  till  konungen  beslöts  emeller- 
tid icke,  man  afsåg  ju  ej  nu,  såsom  1823,  att  förbjuda  konungen 
att  antecipera  statsutgifter,  utan  man  ville  genom  riksdagens  egna 
åtgärder  göra  antecipationer  obeböfliga. 

Äfven  sakens  konstitutionella  sida  skulle  komma  att  beröras 
vid  denna  riksdag.  En  medlem  af  bondeståndet  framställde  an- 
märkning emot  »statsrådet  och  konungens  föredragande»,  af  inne- 
håll, »att,  ehuru  jämlikt  65  §  regeringsformen  statsmedel  icke  må 
annorlunda  än  förordnadt  blifvit  användas  och  1823  års  ständer 
beslutit,  att  öfverskotten  på  statsverkets  inkomster  icke  finge  ålitas 
för  utbetalningar,  dem  rikets  ständer  ej  anvisat  eller  medgifvit, 
betydliga  summor  dock  utan  ständernas  samtycke  anordnats  å 
dessa  öfverskottsmedel»  Att  konstitutionsutskottet,  som  nyss  förut 
med  oväntad  undfallenhet  bedömt  regeringens  åtgöranden  i  fråga 
om  den  beryktade  skeppshandeln,  skulle  vidtaga  någon  åtgärd  med 
anledning  af  denna  anmärkning,  var  ju  ej  att  vänta;  men  utskottet 
brydde  sig  ej  ens  om  att  söka  i)emöta  motionärens  bevisföring. 
Regeringsformens  §  6ö  och  ständernas  skrifvelse  af  1823  beröras 
ej  med  ett  enda  ord;  utskottet  yttrar  endast,  att  det  »funnit  denna 
motion  mindre  befogad  .  .  .,  enär  utgifterna  öfverhufvud  varit  lika 
nödvändiga  som  oförutsedda  och,  livad  åtskilliga  bland  dem  angår, 
föranledda  af  rikets  ständers  egna  framställningar,  samt  då  för 
Öfrigt  medlen  icke  blifvit  definitivt  disponerade,  utan  endast  för- 
skottsvis uttagna  under  villkor  af  anmälan  hos  rikets  ständer  för 
utgifternas  godkännande  genom  afskrifning  eller  anvisning  .  .  .»^). 
Konstitutionsutskottets  betänkande  lades  i  samtliga  stånden  till 
handlingarna  utan  diskussion. 

Konstitutionsutskottet  hade  sålunda  för  sin  del  gifvit  regerin- 
gen rätt  att  såsom  förut  förskottsvis  anordna  utgifter  å  statsverkets 
öfverskottsmedel.  Också  fortsatte  regeringen  under  den  följande 
tiden  med  sina  anvisningar  på  öfverskotten,  de  närmaste  åren  dock 

')  Statsutsk.  Bet.  1828—30:  I:  ss.  256  f. 
2)  Konst.  Utsk.  Bet.  1828—30:  37. 
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i  något  mindre  utsträckning.  Därjämte  började  man  Från  år  1833 
att  anvisa  dylika  förskott  att  utgå  af  statskontoret  från  »under 
händer  hafvande  medel»^),  samma  förfaringssätt,  som  följts  under 
de  sista  femtio  åren.  Detta  skedde  dock  ännu  endast  undantags- 
vis. Regeln  var  fortfarande,  att  anvisningen  skedde  å  öfverskotten 
på  inkomsterna. 

Vid  riksdagen  1806 — 58  uppfoides  emellertid  på  hufvudtitlarne 
anslag  till  åtskilliga  sådana  behof,  för  hvilka  förut  anvisning  skett 
å  öfverskotten,  och  anhöll  riksdagen  —  i  öfverensstämmelse  med 
en  hemställan  från  1855  års  statsrevisorer  —  samtidigt  hos  konun- 
gen, »att,  om  Kongl.  Maj:t  icke  desto  mindre  skulle  framdeles 
finna  nödigt  att  tillfälHgtvis  anvisa  statsmedel  till  sådana  behof, 
hvilka  ej  blifvit  af  rikets  ständer  förutsedda,  och  därtill  anslag  så- 
ledes ej  beviljats,  dessa  utgifter,  därest  de  ej  kunna  bestridas  med 
de  för  dylika  tillfälliga  behof  egentligen  afsedda  besparingarne  å 
riksstatens  hufvudtitlar,  hädanefter  må  under  förskottstitel  anordnas 
samt  vid  påföljande  riksmöte  hos  rikets  ständer  anmälas,  då  efter 
föregången  pröfning  rikets  ständer  blefve  i  tillfälle  att  i  anledning 
af  de  gjorda  anvisningarne  besluta»^).  Då  denna  riksdagsskrifvelse 
ej  fullständigt  medförde  afsedt  resultat,  upprepades  den  vid  följande 
riksdag  1859 — 60,  hvarefter  anvisandet  af  utgifter  å  öfverskotten 
upphörde. 

Riksdagens  medgifvande  att  under  förskottstitel  utanordna 
sådana  nödvändiga  utgifter,  för  hvilka  intet  anslag  i  riksstaten 
anvisats,  begagnade  regeringen  sig  af  i  stor  utsträckning  under  de 
följande  åren.  Sålunda  anmäldes  hos  riksdagen  till  ersättning 
följande  belopp,  som  förskottsvis  utbetalts  hufvudsakligen  af  stats- 
kontoret, men  delvis  äfven  af  länsstyrelserna:  vid  riksdagen  1859 
—60  174,558  R:dr  22  öre,  1862—63  182,560  R:dr  53  öre  och  1865 
— 66  263,543  R:dr  64  öre.  Större  delen  af  dessa  betydliga  belopp 
utgjordes  emellertid,  enligt  hvad  1865  års  statsrevisorer  upplyste, 
af  utgifter  för  sådana  behof,  som  voro  af  natur  att  årligen  åter- 
komma, och  hvarför  anslag  sålunda  kunde  uppföras  på  riksstaten. 
Beträffande  de  öfriga,  mera  tillfälliga  utgifterna  ansågo  revisorerna 
medel  till  deras  bestridande  icke  saknas  och  hemställde  därför  till 


')  Kungl.  Prop.  1840—41:  1:  s.  4. 

*)  Statsutsk.  Bet.  1856-58:  18:  s.  13.     Riksd.  Skrifv.  61. 
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ständernas  pröfning,  »huruvida  bibehållandet  af  nämnde  förskotts- 
titel  må  vara  af  behofvet  påkallatit  och  öfverensstämmande  med 
den  i  04  och  65  §§  regeringsformen  uttalade  grundsats,  att  stats- 
medlen skola  till  de  af  rikets  ständer  pröfimcle  behof  och  efter  den 
upprättade  staten  anordnas»').  I  sitt  utlåtande  häröfver  anförde 
statskontoret,  att  de  flesta  utgiftsposterna  utgjort  »kostnader  för 
kommittéer,  hvilka  i  följd  af  rikets  ständers  egna  underdåniga 
framställningar  för  särskilda  ändamål  blifvit  tillsatta»,  och  att  en 
del  förskott  vore  sådana,  som  icke  vidare  ifrågakomma.  Statskon- 
toret ansåg  för  öfrigt,  att  den  nämnde  anordningstiteln  skulle  efter 
införandet  af  årliga  riksdagar  komma  att  inom  kort  försvinna,  och 
att  under  sådana  omständigheter  någon  åtgärd  från  ständernas 
sida  icke  erfordrades  ^).  Statsutskottet  anslöt  sig  däremot  fullstän- 
digt till  revisorernas  mening  och  yttrade  bl.  a.:  »Därigenom  att  re- 
presentationen [efter  införandet  af  årliga  riksdagar]  hvarje  år  kan 
reglera  statens  utgifter,  bör  det  blifva  möjligt  att  undvika  utgifters 
anvisande  på  förskottstitel,  helst  då,  om  ändamålet  skulle  fordra 
större  skyndsamhet,  än  att  den  följande  statsregleringsperioden 
kunde  för  utgiftsbeloppets  anordnande  afvaktas,  det  lika  litet  hädan- 
efter som  hittills  kan  möta  hinder  att  på  Kongl.  Maj:ts  särskilda 
framställning  anvisa  medel  undantagsvis  att  utgå  under  det  löpande 
riksdagsåret  till  fyllande  af  något  trängande  behof.  .  .»^).  Utskottet 
hemställde,  »att  rikets  ständer,  med  godkännande  af  den  grundsats, 
att,  sedan  tiden,  för  hvilken  statsreglering  vid  innevarande  riksdag 
blifvit  fastställd,  tilländagått,  statsutgifters  anvisande  å  förskottstitel 
icke  må  äga  rum  ^),  ville  uti  underdånig  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t 
med  förmälan  härom  anhålla,  att  ...  å  riksstaten  ej  uppförda  kost- 
nader, som  till  vissa  eller  ungefärliga  belopp  kunna  för  statsregle- 
ringsåret  beräknas,  må  varda  till  riksdagen  anmälda  för  att  sätta 
denna  i  tillfälle  att  pröfva  behofven  och  bestämma  därtill  erforder- 
liga   anslag»^).      Samtliga    stånden   biföllo  utan  diskussion  statsut- 


')  Riksd.  Rev.  Ber.  1865:  s.  9. 

^)  Riksd.  Rev.  Ber.  1865:  ss.  283  f. 

*)  Dessa  ord  innebära  tydligen,  att  riksdagen  i  så  fall  skall  anvisa 
medel,  och  medgifva  icke  konungen  någon  rätt  till  antecipationer.  ^  Fram- 
ställningen hos  Rydin,  Svenska  riksdagen,  II:  I:  ss.  302  f.  kan  gifva  anled- 
ning till  en  dylik  missuppfattning. 

*)  Kursiv,  af  förf. 

')  Statsutsk.  Bet.  1865-66:  127:  ss.  3  f. 
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skottets  förslag,  och  en  skrilVelse  af  den  föreslagna  lydelsen  afläts 
sålunda  till  konungen  ^). 

Riksdagen  hade  sålunda  beslutit  ett  direkt  förbud  mot  ante- 
ciperande  af  utgifter,  att  lända  till  efterrättelse  fr.  o.  m.  ingången 
af  år  1869.  Riksdagens  skrifvelse  föredrogs  inför  konungen  den 
27  juli  1866,  då  konungen  med  anledning  af  ständernas  hemställan, 
att  å  riksstaten  ej  uppförda  kostnader,  som  kunna  för  statsregle- 
ringsåret  beräknas,  måtte  till  riksdagen  anmälas,  förklarade  sig 
vilja  vid  hvarje  förekommande  fall  besluta  härom.  Riksdagens 
förbud  mot  anordnande  af  förskott  omnämnes  ej  i  den  kungliga 
resolutionen;  regeringen  hade  sålunda  undvikit  att  uttala  sig  härom. 
Riksdagens  skrifvelse  blef  i  den  delen  en  död  bokslaf;  regeringen 
fortsatte  nämligen  den  oaktadt  att  anordna  förskott  såsom  förut. 
Från  riksdagens  sida  göres  ingen  anmärkning  häremot,  1866  års 
skrifvelse  tyckes  likaväl  som  1823  års  hafva  fallit  i  glömska,  ja, 
riksdagen  har  till  och  med  själf  vid  flera  tillfällen  gifvit  regeringen 
direkt  anvisning  att  bestrida  vissa  utgifter  genom  antecipation  ^). 

Först  vid  innevarande  års  riksdag  berördes  frågan  ånyo.  Un- 
der debatten  i  första  kammaren  vid  statsregleringspropositionens 
remiss  till  statsutskottet  påpekade  landskamrer  Cavalli,  att  betyd- 
liga summor  under  förskottstitel  utanordnats  till  kommittéer;  ett 
dj^likt  förfaringssätt  vore  ur  såväl  konstitutionell  som  finansiell 
synpunkt  förkastligt.  Statsministern  genmälte  härtill,  att  antecipe- 
randet  af  kommittékostnaderna  icke  borde  kunna  föranleda  konsti- 
tutionella betänkligheter,  då  det  grundade  sig  på  gammal  praxis, 
som  i  lång  tid  fortgått  utan  anmärkning  från  riksdagens  sida.  I 
anslutning  till  sitt  yttrande  vid  remissdebatten  väckte  Cavalli  seder- 
mera motion  om  uppförande  på  riksstaten  af  ett  reservationsanslag 
till  kommittékostnader  för  att  därmed  göra  antecipationer  obehöf- 
liga  ^).  Motionen  afstyrktes  emellertid  af  statsutskottet,  som  i  sitt 
utlåtande  bland  annat  j^ttrade:  ».  .  .  att  de  af  motionären  åsj^ftade 
kommittéerna  i  regeln  blifvit  af  Kungl.  Maj:t  tillsatta  på  därom 
af  riksdagen  framställd  begäran  eller  med  anledning  af  inom  riks- 


'j  Riksd.  Skrifv.  1865—66:  91. 

^)  Öfuerskridande  af  anslag  har  däremot  ett  par  gånger  bUfvit  före- 
mål för  anmärkning  från  statsrevisorerna  och  riksdagen. 
'')  Mot.  I  K.  1904:  38. 


AXTEC/PERADE    STATSUTGIPTEK  187 

dagen  gjorda  uttalanden  om  önskvärdheten  al  utredningar  utaf 
sakkunnige  i  förekommande  afseenden.  Beviljande  af  ett  anslag, 
på  sätt  motionären  ifrågasatt,  skulle  i  själfva  verket  innebära  an- 
visande af  medel  till  opröfvade  och  i  vissa  afseenden  okända  be- 
hof.  Utskottet  anser  sig  därför  icke  kunna  förorda  motionärens 
förslag.  Bestridandet  af  kostnaderna  för  kommittéer  synes  lämp- 
ligast såsom  hittills  böra  ske  på  sådant  sätl,  att  Kungl.  Maj:t  för- 
skjuter de  därför  erforderliga  medel  för  att  sedan  af  riksdagen 
ersättas  .  .  .»^).  Kamrarna  afslogo  motionen  i  enlighet  med  utskot- 
tets hemställan.  —  Riksdagen  hade  sålunda  förklarat  sig  godkänna 
förut  följd  praxis  och  därmed,  hvad  kommittékostnader  beträffar, 
förklarat  sig  icke  vidhålla  riksdagsskrifvelsen  af  1866. 


Att  antecipationer,  hvartill  regeringen  ej  direkt  bemyndigats 
af  riksdagen,  strida  mot  regeringsformens  stadganden,  synes  mig 
själfklart.  R.  F.  §  64  bestämmer  ju,  att  statsmedlen,  såväl  ordi- 
narie inkomster  som  bevillningar,  skola  »////  de  af  riksdagen  pröf- 
vade  behof  och  efter  den  upprättade  staten  anordnas»,  och  §  65 
stadgar  ytterligare:  Dessa  medel  må  icke  annorlunda  användas,  än 
fastställdt  blifvit;  varande  statsrådets  ledamöter  ansvariga,  om  de 
låta  afvikelse  därifrån  äga  rum,  utan  att  till  protokollet  föreställ- 
ning däremot  göra  samt  anföra,  hvad  riksdagen  i  denna  del  för- 
ordnat». Visserligen  anser  Rydin,  att  antecipationer  icke  må  »be- 
traktas såsom  en  i  strid  med  R.  F.  §§  64  och  65  gjord  öfverträdelse 
af  den  fastställda  riksstaten,  utan  såsom  en  fulländning  af  och  ett 
tillägg  till  densamma»^),  men  för  ett  dylikt  betraktelsesätt  saknas 
hvarje  stöd  i  grundlagen.  Denna  medgifver  ingalunda  konungen 
att  göra  »tillägg»  till  riksstaten,  dylika  tillägg  falla  ovillkorligen 
under  stadgandet  i  R.  F.  §  65.  Härtill  kommer  så  ytterligare,  att 
riksdagen  1865 — 66  uttryckligen  förbjudit  dylika  antecipationer. 
Visserligen  kan  detta  förbud  numera  väl  knappast  åberopas  efter 
beslutet    vid  innevarande  års  riksdag  och  sedan  det  i  öfver  trettio 


')  StatsLitsk.  Bet.  1904:  61:  s.  3. 
^)  Svenska  riksdagen  II:  i:  s.  303. 
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år  varit  en  död  bokstaf,  men  regeringsformens  förbud  mot  samma 
sak  står  naturligtvis  orubbadt  kvar  '). 

Emot  detta  resonemang  kan  invändas,  att  jämväl  främmande 
staters  författningar  innehålla  förbud  för  regeringen  att  utan  re- 
presentationens samtycke  verkställa  utbetalningar  af  statsmedel, 
utan  att  dylika  förbud  ansetts  förhindra  antecipationer,  som  före- 
komma i  de  flesta  länder.  Emellertid  är  det  endast  skenbart,  som 
förhållandena  i  Sverige  öfverensstämma  med  dem  i  andra  stater, 
i  verkligheten  förefinnes  en  högst  väsentlig  olikhet. 

Afsikten  med  de  ifrågavarande  författningsbestämmelserna  är 
tydligen,  att  ingen  utgift  får  ske  utan  representationens  fria  sam- 
tycke. Om  detta  gifves  före  eller  efter  utbetalningen,  är  af  jäm- 
förelsevis underordnad  betydelse,  förutsatt,  att  representationen 
äger  full  ej  blott  rättighet  utan  äfven  möjlighet  att  afslå,  jämväl 
då  frågan  gäller  efterbeviljande  af  ett  anslag.  I  andra  stater  än 
Sverige  äger  representationen  i  allmänhet  denna  möjlighet.  I  hän- 
delse den  nämligen  vägrar  godkänna  en  antecipation,  medför  detta 
eller  kan  åtminstone  medföra,  att  de  utbetalta  medlen  måste  ersättas 
af  vederbörande,  i  sista  hand  den  ansvarige  ministern. 

Helt  annorlunda  ställer  sig  saken  i  Sverige.  Jämlikt  ansvarig- 
hetslagens §  5  kan  vederbörande  minister  under  inga  omständig- 
heter dömas  att  ersätta  staten  de  utbetalta  medlen,  domen  kan 
endast  lyda  på  afsättning.  Under  sådana  omständigheter  blir  det 
i  regel  alldeles  betydelselöst,  om  riksdagen  godkänner  eller  icke 
godkänner  den  gjorda  antecipationen,  eller,  rättare  sagdt,  för  riks- 
dagen finnes  i  allmänhet  ingen  annan  utväg  än  att  nolens  volens 
uppföra  den  anteciperade  utgiften  på  riksstaten,  då  penningarna 
i  alla  händelser  äro  borta  ur  statskassan.  Endast  undantagsvis 
kan  en  vägran  från  riksdagens  sida  få  någon  påföljd.  Så  var  för- 
hållandet vid,  så  vidt  jag  vet,  det  enda  tillfälle,  då  riksdagen  hittills 
nekat  godkänna  en  antecipation.  Förhållandet  härvid  var  följande. 
Då  vid  prins  Gustafs  död  1852  föreställningarna  å  kungl.  teatern 
för  en  tid  inställdes,  förordnade  konungen,  att  teaterns  kassa  skulle 
af  statsmedel  få  ersättning  för  sina  härigenom  mistade  inkomster; 


•  ')  Härmed  har  jag  icke  velat  förneka  konungens  rätt  att,  då  anslag 
till  uppfyllande  af  staten  lagligen  åliggande  förbindelser  blifvit  af  riksdagen 
vägrade,  å  egen  hand  utanordna  härför  nödiga  medel. 
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denna  ersättning  bestreds  antecipationsvis  af  statskontoret.  Emel- 
lertid vägrade  riksdagen  1853 — 54  att  godkänna  den  gjorda  utbetal- 
ningen, under  förklaring,  att  den  borde  betackas  af  det  årliga  an- 
slaget till  teatern.  En  sådan  utväg  till  att  skaffa  ersättning  för  en 
anteciperad  utgift  kan  dock  endast  mera  sällan  förekomma.  -— 
För  ansvarsfrågan  är  riksdagens  beslut  rörande  antecipationer 
utan  egentlig  betydelse;  konstitutionsutskottet  är  oförhindradt  att 
anställa  riksrättsåtal,  äfven  om  riksdagen  godkänner  utgiften,  lik- 
som å  andra  sidan  utskottet  kan  underlåta  att  anställa  åtal,  äfven 
om  riksdagen  vägrat  sitt  godkännande.  Att  gjorda  antecipationer 
hos  riksdagen  »anmälas  till  ersättning  ,  är  sålunda  endast  en  tom 
form,  nästan  utan  all  betydelse;  riksdagen  är  i  regel  nödsakad  att 
bevilja  de  begärda  ersättningsanslagen  utan  att  vara  i  tilHälle  att 
pröfva  vare  sig  utgifternas  ändamål  ^)  eller  deras  belopp.  Att  med- 
lens användning  sedermera  undergår  granskning  af  statsrevisorerna, 
bättrar  saken  föga.  Däremot  kunna  svårare  konstitutionella  betänk- 
ligheter knappast  ifrågakomma,  i  de  fall,  då  riksdagen  direkt  be- 
myndigat regeringen  att  antecipationsvis  bestrida  någon  utgift. 

Genom  anteciperande  af  statsutgifter  gör  sig  sålunda  regeringen 
skyldig  till  ett  i  konstitutionellt  iiänseende  ganska  betänkligt  in- 
grepp i  riksdagens  statsregleringsrätt.  Det  måste  då  fordras,  att 
till  stöd  för  ett  sådant  förfaringssätt  kunna  anlöras  skäl,  nog  be- 
tydande att  kunna  uppväga  de  konstitutionella  betänkligheterna. 
Sådana  skäl  måste  erkännas  föreligga,  därest  det  kan  visas,  dels 
att  utgiften  varit  nödvändig  och  så  brådskande,  att  därmed  icke 
kunnat  anstå,  tills  riksdagen  varit  i  tillfälle  att  pröfva  behofvet, 
samt  dels  att  andra  medel  till  dess  bestridande  icke  varit  tillgäng- 
liga. Att  utgiftens  belopp  icke  kunnat  i  förväg  så  noga  beräknas, 
kan  däremot  icke,  såsom  påståtts,  anföras  till  grund  för  att  anslag 
icke    i    förväg    begärts    hos  riksdagen,  utan  antecipation  ägt  rum; 


';  1  lie  fall,  då  antecipationer)  skett  på  grund  af  någon  riksdagens 
egen  åtgärd,  t.  ex.  en  skrifvelse  med  begäran  om  utredning  af  någon  fråga, 
skulle  man  ju  kunna  anse,  att  en  pröfning  af  utgiftens  ändamål  ägt  rum, 
nämligen  vid  fattandet  af  det  beslut,  som  förorsakat  utgiften.  Härvid  är 
dock  att  erinra,  dels  att  pröfningen  af  anslagets  ändamål  icke  äger  rum 
samlidigt  med  dess  beviljande,  och  dels  att  riksdagens  skrifvelser  endast 
undantagsvis  innehålla  ett  direkt  bemyndigande  för  regeringen  att  vidtaga 
viss  åtgärd,  t.  ex.  tillsättande  af  kommitté. 
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samma  förhållande  råder  nämligen  beträffande  de  å  riksstaten 
uppförda  förslags-  och  reservationsanslagen.  I  det  följande  skall 
undersökas,  huruvida  sådana  skäl,  som  nu  nämnts,  kunna  anföras 
till  stöd  för  de  antecipationer,  som  anmälts  till  ersättning  vid  de 
senare  årens  riksdagar;  härigenom  torde  man  erhålla  tillräcklig 
ledning  för  besvarande  af  frågan,  om  antecipationer  verkligen  kunna 
sägas  vara  behöfliga. 

I  tabellen  här  nedan  hafva  sammanförts  samtliga  antecipa- 
tioner, som  anmälts  till  riksdagarna  1894 — 1903,  fördelade  efter 
de  ändamål,  utgifterna  afsett. 


Riks- 

utgifter för 
kommittéer 
och  utred- 

Utgifter för 
statens  fa- 
sta egen- 

Ersättning 
för  oinlösta 
skaltefräl- 

Konsuler- 
nas utgifter 

Karantäns- 
kostnader 

Öfriga  ut- 
gifter 

Summa 
utgifter 

dagen 

ningar 

dom  m.  m. 

seräntor 
m.  m. 

för  sjöfolk 

m.  m. 

Kr. 

Kr. 

Kr. 

Kr. 

Kr. 

Kr. 

Kr. 

1894 

52,340 

123,281 

7,322 

53,272 

2,870 

239,085 

1895 

147,595 

166,436 

8,916 

40.300 

160,470 

40,424 

564,141 

1896 

103,013 

193,915 

10,263 

— 

82,355 

52,352 

441,898 

1897 

101,078 

278.143 

11,528 

32,300 

19,465 

3,204 

445,718 

1898 

106,555 

174.521 

11,236 

47,300 

4,020 

9,651 

353,283 

1899 

159,287 

210,245 

25,173 

12.805 

5,000 

14,663 

427,173 

1900 

104,606 

193,583 

16,180 

37,500 

— 

24,819 

376,688 

1901 

144,365 

135,352 

21,564 

12,900 

7,410 

50,722 

372,313 

1902 

240,723 

180,902 

21,831 

12,800 

5,469 

27,628 

489,353 

1903 

507,526 

109,747 

26,655 

12,900 

— 

208,313 

865,141 

Under  rubriken  »utgifter  för  statens  fasta  egendom  m.  m.» 
har  sammanförts  en  mängd  olikartade  utgifter,  såsom  lönefyll- 
nad  till  vissa  tjänstemän  på  grund  af  tidigare  till  tjänsten  hörande 
boställens  indragning;  ersättning  till  boställshafvare  m.  fl.  för  sak- 
nad afkomst  af  exproprierad  jord;  utgifter  för  landtmäteriförrätt- 
ningar  och  kartläggningsarbeten  på  kronans  domäner;  kostnader 
för  kronoegendomars  deltagande  i  vattenafledningsföretag;  ersätt- 
ning af  öfverbyggnad  å  indragna  boställen  (vanligen  den  ojämför- 
ligt största  posten);  ersättning  för  till  statsverket  afträdda  åbyggna- 
der  å  indragna  boställen;  vägskatt  för  vissa  kronoegendomar  m.  m. 
Samtliga  dessa  utgifter  äro  af  den  natur,  att  anslag  för  deras  be- 
stridande både  böra  och  kunna  uppföras  på  stat,  delvis  t.  o.  m. 
ordinarie.  Sak  samma  är  beträffande  ersättningen  till  ägare  af 
skattefrälsehemman,    hvilkas    ränta   icke  blifvit  af  statskontoret  in- 
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löst,  samt  konsulatens  utgifter  för  sjöfolks  hemsändande  ')  o.  d. 
Äfven  för  dessa  hehof  borde  anslag  anvisas  på  riksstaten.  Beträf- 
fande de  såsom  karantänskostnader  up])förda  utgifterna,  så  utgöras 
de  under  åren  1894 — 96  af  utgifter  med  anledning  af  den  hotande 
kolerafarsoten,  under  de  följande  åren  hufvudsakligen  af  vissa  ut- 
gifter för  karantänsanstalterna.  De  sistnämnda  halva  uppgått  till 
så  ringa  belopp,  att  de  lätteligen  bort  kunna  bestridas  vare  sig  af 
handels-  och  sjöfartsfonden  eller  af  hufvudtitlariies  (sjätte  och 
åttonde)  besparingar,  därest  ej  ansetts  lämpligare  att  i  tid  hos  riks- 
dagen begära  anslag.  De  förstnämnda  utgifterna  däremot  voro  så 
betydliga,  att  de  angifna  utvägarna  till  deras  täckande  väl  knappast 
kunnat  användas,  ej  heller  var  här  tillfälle  att  hos  riksdagen  be- 
gära anslag.  Men  för  dylika  fall  finnes  enligt  regeringsformen 
en  särskild  fond  anvisad,  jag  menar  det  mindre  kreditivet.  Man 
må  icke  invända,  att  detta  är  afsedt  endast  för  mera  betydande 
utgifter,  än  här  är  fråga  om;  för  en  sådan  åsikt  saknas  hvarje  stöd 
i  regeringsformen.  F^ör  öfrigt  har  det  mindre  kreditivels  medel 
tidigare  ett  par  gånger  anlitats  just  för  karantänskostnader.  Nu 
kan  ju  visserligen  sägas,  att  den  reelia  skillnaden  mellan  en  ante- 
cipation  och  en  utgift  af  kreditivmedel  icke  kan  vara  så  stor,  då 
riksdagen  i  intetdera  fallet  varit  i  tillfälle  att  pröfva  behofvet; 
skillnaden  är  dock  viktig  nog:  antecipationer  strida  mot  regerings- 
formens bokstaf,  användande  af  kreditivmedel  är  däremot  fullt 
lagligt.  I  finansiellt  hänseende  är  det  däremot  likgiltigt,  hvilken 
utväg,  som  väljes,  ty  i  båda  fallen  måste  riksdagen  sedermera  be- 
täcka utgiften  genom  särskildt  anslag.  Bland  tabellens  »öfriga 
utgifter»  påträffas  ett  par  poster,  om  hvilka  gäller  detsamma  som 
beträffande  karantänskostnaderna:  utgifterna  med  anledning  af 
uppkomna  oroligheter  (1895  27,178  kr.,  189(5  34,742  kr.).  För  så 
vidt  som  besparingarna  varit  otillräckliga  till  deras  bestridande, 
synes  äfven  här  det  mindre  kreditivet  hafva  lämpligen  kunnat  an- 
vändas. Tvenne  andra  utgiftsposter:  för  gradmätningsexpeditionen 
till  Spetsbergen  (1901  38,361  kr.,  1903  69,004  kr.)  äro  utan  betydelse 
för  förevarande  fråga,  då  riksdagen  beträtTande  dem  uttryckligen 
bestämt,  att  de  skulle  bestridas  genom  antecipation.    Vid  riksdagen 

')  Dessa    utgifter    hafva    tidigare    bestridts    af  handds-  och  sjöfarts- 
fonden. 
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1903  anmäldes  vidare  till  ersättning  den  betydliga  summan  af 
125,796  kr.,  som  förskottsvis  iitanordnats  för  värnpliktiges  förlägg- 
ning. Att  anslag  härtill  ej  i  tid  begärts  hos  riksdagen,  förefaller 
hafva  berott  på  ett  förbiseende,  ett  allt  för  svagt  skäl  för  en  ante- 
cipation,  synes  mig.  Återstående  bland  »öfriga  utgifter»  uppförda 
förskott  hafva  varit  så  obetydliga,  att  de  utan  svårighet  bort  kunna 
bestridas  af  besparingarna.  Bland  alla  nu  omnämnda  utgifter  torde 
sålunda  ingen  kunna  påvisas,  som  icke  antingen  anslag  i  tid  kun- 
nat anvisas  till  af  riksdagen  eller,  därest  detta  varit  omöjligt,  kunnat 
bestridas  af  andra  medel  utan  anlitande  af  antecipation. 

Återstå  så  kostnaderna  för  kommittéer  och  utredningar.  Rege- 
ringens rätt  att  antecipationsvis  bestrida  utgifterna  för  kommittéer 
kan  efter  beslutet  vid  innevarande  års  riksdag  icke  vidare  be- 
stridas, statsutskottet  har  i  sitt  utlåtande  uttryckligen  gifvit  rege- 
ringen anvisning  på  denna  utväg,  och  riksdagen  har  härtill  gif- 
vit sitt.  om  också  tysta,  samtycke.  Ja,  regeringen  kan  numera 
anses  äga  rätt  att  förskottsvis  bestrida  utgifter  ej  blott  för  sådana 
kommittéer,  som  tillsatts  på  grund  af  riksdagens  skrifvelser,  utan 
äfven  för  sådana,  som  tillkommit  genom  regeringens  eget  initiativ. 
Måhända  har  detta  ej  egentligen  varit  afsedt  af  utskottet,  som  väl 
närmast  har  tänkt  på  de  förra;  emellertid  göra  ordalagen  i  ut- 
skottets utlåtande  en  vidsträcktare  tolkning  möjlig  om  icke  nöd- 
vändig. Det  talas  nämligen  om  »kommittéer»  utan  någon  in- 
skränkning, ehuru  de  föregående  raderna  i  betänkandet  visa,  att 
utskottet  icke  saknat  kännedom  om,  att  förskott  utanordnats  jäm- 
väl till  kommittéer,  som  tillsatts  utan  riksdagens  föranledande. 
Äfven  förskott  till  andra  utredningar  än  genom  kommittéer  få  väl 
—  ex  analogia  —  numera  anses  vara  medgifna,  trots  att  de  icke 
uttryckligen  omnämnas  i  utskottsbetänkandet.  Huruvida  den  så- 
lunda af  riksdagen  godkända  praxis  ur  alla  synpunkter  är  den 
lämpligaste,  kan  vara  tvifvel  underkastadt;  att  den  icke  strängt 
öfverensstämmer  med  grundlagens  mening,  kan  väl  knappast  be- 
stridas, men  å  andra  sidan  medger  den  regeringen  en  rörelsefrihet 
och  möjlighet  till  initiativ,  som  den  eljest  skulle  sakna.  Det  sist- 
nämnda synes  mig  vara  en  fördel,  stor  nog  att  uppväga  de  kon- 
stitutionella betänkligheterna. 
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Enligt  min  mening  äro  sålunda  antecipationcr  i  allmänhet 
olagliga  och  leda  till  synnerligen  betänkliga  konstitutionella  kon- 
sekvenser, särskildt  på  grund  af  de  egendomliga  bestämmelserna 
rörande  de  svenska  statsrådens  ansvarighet.  De  äro  älven  onö- 
diga, då  medel  till  oförutsedda  utgifters  bestridande  på  annat  sätt 
icke  saknas,  de  må  nu  tagas  från  anslagen  till  extra  utgifter,  från 
besparingarna  eller  i  nödfall  från  det  mindre  kreditivet.  Endast 
i  det  fall,  att  riksdagen  direkt  bemyndigat  regeringen  att  förskotts- 
vis bestrida  viss  utgift  för  att  sedan  anmäla  den  till  ersättning, 
kan  antecipation  anses  vara  tillåten;  detta  är  numera  fallet  be- 
träffande kostnaderna  för  alla  kommittéer  och  utredningar. 


strödda  meddelanden. 


Proportionalvalen  i  Belgien  tillvinna  sig  allt  större  erkännande 
å  befolkningens  sida,  meddelar  den  bekante  Prof.  E.  Mahaim  uti 
senast  utkomna  band  af  Jahrbuch  d.  Internat.  Vereinigung  f.  Ver- 
gleich.  Rechtswissenschaft  (Bd.  VII:  2).  De  infördes  1896  för  de 
kommunala  valen  i  de  större  städerna  och  1899  för  val  till  repre- 
sentationen samt  kommo  här  till  användning  första  gången  1900 
och  andra  gången  1902.  De  erfarenheter,  man  vunnit,  uttrycker 
M.  så:  »Reformen  har  motsvarat  sina  upphofsmäns  alla  förvänt- 
ningar och  står  nu  fast.  Visserligen  förmådde  den  icke  häfva  de 
politiska  lidelserna,  men  den  har  obestridligen  höjt  parlamentets 
nivå.» 

Samtidigt  består  som  bekant  pluralvalsystem,  men  detta  synes 
bli  allt  mer  föremål  för  kritik. 


Utdebiteringen  af  kommunalutskylder  pr  fyrk  eller  pr  bevill- 
ningskrona  uppgår,  som  bekant,  till  högst  växlande  belopp  i  olika 
kommuner.  I  det  hela  visar  den  stark  tendens  till  stegring  i  så- 
väl lands-  som  stadskommunerna.  Så  utgjorde  i  procent  af  hela 
antalet  landskommuner^)  de  kommuner,  i  hvilka  utdebiterades  pr 
fyrk  för  i   mantal   satt  jord^): 


0 

1-10 

11—25 

26-50 

51  —  75 

76-100 

öfver  100 

öre 

öre 

öre 

öre 

öre 

öre 

öre 

1881 

1,1 

6,2 

26,4 

45,8 

15,1 

3,5 

1,9 

1891 

0,1 

0,8 

9,9 

45,8 

29,9 

9,1 

4,4 

1901 

0,0 

0,1 

2,4 

29,8 

37,9 

19,7 

10,1 

'■)  De  kommuner  inom  Kopparbergs  län,  i  hvilka  fjTktalssättning  ej 
förekommer,  äro  ej  inräknade. 

*;  Utdebiteringen  å  öfriga  beskattningsföremål  är  i  allmänhet  ej 
mvcket  afvikande  härifrån. 
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Under  det  att  utdebiteringen  1881  i  endast  20,5  %  af  kom- 
munerna öfversteg  50  öre  pr  fyrk,  hade  sitlVan  1891  ökats  till 
43,4  %  och   1901   till  07,7  7o. 

Ungefär  liknande  har  förhållandel  varit  i  städerna  eller,  rättare 
sagdt,  stadskommunerna,  då  flertalet  köpingar  i  den  officiella  kom- 
mnnalstatistiken  uppföras  bland  städerna  I  procent  af  samtliga 
stadskommuner  utgjorde  de,  i  hvilka  utdebiterades  pr  bevillnings- 
krona  för  fast  egendom : 

0,01—1,00      1,01—2,00      2,01-3,00      3,oi— 4,oo      4,oj— 5,oo      öfver  5,oo 
kr.  kr.  kr.  kr.  kr.  kr. 

1881  1,0  7,1  27,3  22,2  21,2  21,2 
1891  1,0  5,9  10,8  12,7  30,4  39,2 
1901      —      1,8       8,1     18,0     27,1     45,0 

Stadskommuner  med  en  utdebitering  af  5,01— 6,00  kr.  utgjorde 
1891  20,6  7o,  1901  23,4  7o;  6,01—7,00  kr.  1891  15,7  7o,  1901  16,2 
7o;  öfver  7,00  kr.   1891   2,9  7o,   1901   5,4  7o. 


Engelska  kapitalplaceringar  i  utlandet.    Enligt  26.  Report  of 

the  Commissioners  of  Inland  Reuenue  utgjorde  dessa: 

1882/83     31,9  mill.  pd.  st. 
1892/93     55,2      »        »       » 
1901/02     62,6      »        »       » 

Tillväxten  från  1892/93  till  1901/02  har  varit  betydligt  mindre 
än  från  1882/83  till  1892/93.  Under  sistnämnda  tidrymd  utgjorde 
den    2,3   mill.    pd.  st.  om  året,  under  förstnämnda  däremot  endast 

0,8. 


Administrativ  praxis. 


5.  Den  'omständighelen,  all  allmän  farled  finnes  i  ell  vallendrag,  inne- 
fallar  ej  hinder  för  Kbfde  all,  i  afseende  ä  sätlel  och  villkoren  för  begagnan- 
del  af  sådan  farled  äfven  vinlertid  meddela  de  föreskrifter,  som  kunna 
finnas  nödiga  Ull  förekommande  af  skada  eller  olägenhel  för  strand-  och 
vatlenverksägare  samt  andra,  hvilkas  rätt  däraf  kan  vara  beroende. 

Uti  en  till  Kbfde  i  Älfsborgs  län  ingifven  skrift  gjorde  Elektrokemiska 
Aktiebolaget  —  med  förmälan  bland  annat,  att,  ehuru  under  den  tid  af 
året,  då  Dalslands  kanal  hölles  öppen,  trafik  medelst  ångbåtar,  som  passe- 
rade kanalen,  ägde  rum  å  sjön  Lelången,  det  likväl  icke  vore  i  vederbörlig 
ordning  afgjordt,  huruvida,  hvarest  och  under  hvifken  tid  af  året  allmän 
farled  däri  förefunnes,  samt  att  under  de  senare  åren  och  särskildt  sedan 
den  vid  sjöns  södra  ända  belägna  Bengtsfors  station  å  Uddevalla— Lelån- 
gens  järnväg  öppnats  för  allmän  trafik,  Guslafsfors  Fabrikers  Aktiebolag, 
som  vore  ägare  af  den  vid  mellersta  delen  af  sjön  belägna  Gustafsfors 
bruks-  och  fabriksegendom,  tagit  sig  före  att  äfven  vintertiden,  genom  upp- 
br\'tande  af  isen  medelst  isbrytare,  uppehålla  en  trafikled  mellan  Gustafs- 
fors och  Bengtsfors  icke  endast  till  skada  för  strandägarnc  utan  äfven  och 
i  synnerhet  till  fara  för  en  Elektrokemiska  Aktiebolaget  tillhörig,  i  öfre 
delen  af  Bengtströmmen,  genom  hvilkcn  sjön  Lelången  afbördade  sitt  vat- 
ten, uppförd  djTbar  danimbj^ggnad  —  på  grund  häraf  och  under  åbero- 
pande af  föreskrifterna  i  Kungl.  förordningen  om  allmän  farled  den  30 
dec.  1880  samt  Kungl.  kungörelsen  angående  särskilda  föreskrifter  för  hand- 
läggning af  frågor  om  farled  den  30  dec.  1880  anhållan,  att  Kbfde  måtte 
bestämma,  huruvida  allmän  farled  vintertiden  finge  begagnas  i  sjön  Le- 
lången, och,  i  sådant  fall,  under  hvilka  villkor  isen  å  .sjön  finge  för  farle- 
dens öppenhållande  uppbrytas,  med  iakttagande  därvid  särskildt,  att  före- 
skrifter meddelades  om  beredande  af  nödigt  skydd  för  Elektrokemiska 
Aktiebolagets  omförmälda  dammbyggnad. 

Öfver  denna  ansökning  hördes  ej  mindre  kronofogden  i  orten  än 
äfven  Gustafsfors  Fabrikers  Aktiebolag,  som  bestred  allt  afseende  å  den 
gjorda  framställningen  under  anförande  hufvudsakligen,  att,  då  sjön  Lelån- 
gen sedan  urminnes  tid  trafikerats  med  fartyg  och  båtar  samt  genom  den 
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år  1868  fullbordade  anläggningen  af  Dalslands  kanal  jämväl  bragls  i  seg- 
lationsförbindelse  med  såväl  ofvan  som  nedan  densamma  belägna  sjöar 
äfvensom  sjön  Vänern,  allmän  farled  jämlikt  stadgandet  i  1  §  i  ofvan- 
nämnda  förordning  funnes  i  Lelången.  Af  sådant  skäl  hade  ock  Kbfde 
såväl  i  Älfsborgs  som  i  Värmlands  län  genom  särskilda  laga  kraftvunna 
resolutioner,  den  förre  d.  23  nov.  1887  och  den  senare  d.  19  juni  1893 
funnit  då  gjorda  ansökningar,  åsyftande  förbud  för  Gustafsfors  Fabrikers 
Aktiebolag  att  trafikera  sjön  vintertiden  icke  kunna  föranleda  någon  åtgärd. 

Uti  afgifna  påminnelser  erinrade  härefter  Klektrokemiska  Aktiebola- 
get bland  annat,  att  bolaget  med  sin  Iramställning  afsett  att  få  i  laga  ord- 
ning bestämdt,  huruvida  under  den  tid  af  vintern,  då  Dalslands  kanal  vore 
stängd  för  trafik,  isen  å  Lelången  finge  för  vidmakthållande  af  båttrafik 
uppbrytas,  och  att,  därest  sådan  trafik  icke  kunde  förbjudas,  få  till  stånd 
sådana  bestämmelser,  enligt  hvilka  de,  som  då  trafikerade  sjön,  vore  skyl- 
diga att  på  egen  bekostnad  vidtaga  och  för  framtiden  underhålla  nödiga 
anstalter  till  förebyggande  af  fara  för  verken  och  dammbyggnaden  vid 
Bengtsfors. 

Enligt  Kbfdes  i  Älfsborgs  län  förordnande  hördes  härefter  veder- 
börande strand-,  bro-,  fiske-  och  vattenverksägare  samt  andra,  hvilkas  rätt 
kunde  vara  af  frågan  beroende,  vid  sammanträde  inför  kronofogden  i  orten 
den  23  mars  1901,  därvid  S.  M.  Persson  i  Stommen  jämte  åtskillige  andra 
Torrskogs  socknemän  äfvensom  en  del  hemmansägare  från  Ärtemarks 
socken  samt  utsedde  ombud  för  Vårviks  socknemän  dels  muntligen  dels 
uti  ingifna  skrifter  påyrkade  utfärdandet  af  förbud  mot  omförmälda  is- 
brytning i  Lelången.  Gustafsfors  Fabrikers  Akliebolag  li-emställde,  att 
Elektrokemiska  Aktiebolagets  framställning  måtle  lämnas  utan  afseende, 
hvaremot  sistnämnda  bolag  yrkade,  att,  för  den  händelse  Gustafsfors  Fa- 
brikers Aktiebolag  skulle  anses  oförhindradt  att  vintertiden  begagna  far- 
leden i  sjön,  detta  bolag  måtte  tillförbindas  att  hålla  färjor  eller  broar  på 
erforderliga  ställen  öfver  isrännan,  att  anbringa  s.  k.  länsor  till  skydd  mot 
isgången  samt  att  ersätta  all  skada,  som  af  isbrytningen  kunde  förorsakas. 

Genom  resolution  den  20  aug.  1901  utlät  sig  Kbfde  i  Älfsborgs  län, 
att,  enär  sjöfart  med  fartyg  allmänneligen  idkats  och  varit  tillåten  i  sjön 
Lelången  vid  den  tid,  Kungl.  förordningen  angående  allmän  farled  den  30 
dec.  1880  trädde  i  gällande  kraft,  och,  jämlikt  bestämmelserna  i  nämnda 
förordning,  allmän  farled  sålunda  fortfarande  skulle  finnas  i  samma  sjö, 
samt  förty  vid  sådant  förhållande  Gustafsfors  Fabrikers  Aktiebolag  vore 
oförhindradt  att,  närhelst  det  kunde  finna  lämpligt,  med  båtar  trafikera 
nämnda  sjö,  funne  Kbfde  ansökningen  icke  kunna  till  något  vidare  afseende 
föranleda.' 

Öfver  denna  resolution  anfördes  besvär  hos  kammarkollegium  af 
dels  Elektrokemiska  Aktiebolaget  med  yrkande,  att  kollegium  måtte  till 
alla  delar  bifalla  bolagets  hos  Kbfde  i  Älfsborgs  län  förda  talan,  dels  ock 
S.  M.  Persson  m.  fl.  med  yrkande,  att  isbrytning  å  sjön  Lelången  måtte 
helt  och  hållet  förbjudas,  eller,  om  detta  yrkande  icke  kunde  bifallas,  att 
det  måtte  varda  den  eller  dem,  som  för  trafikändamål  uppbröte  isen  å 
sjön,  ålagdt  att  på  egen  bekostnad  hålla  färjor  eller  broar  på  erforderiiga 
ställen  öfver  den  uppbrutna  isrännan,  att  vidtaga  nödiga  åtgärder  till  före- 
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bjggande  af  de  ölägenheter  och  faror,  som  af  isbrj^tningen  vållades,  samt 
att  ersätta  all  skada,  som  därigenom  förorsakades. 

Genom  utslag  den  2  april  1903  utlät  sig  kollegium  —  jämte  det  be- 
svären för  så  vidt  de  afsåge  förpliktelsen  att  ersätta  den  skada,  som  genom 
isbrytning  å  sjön  Lelången  förorsakades,  förklarades  icke  föranleda  vidare 
yttrande  —  att,  enär  den  omständighetei},  att  sjöfart  med  fartyg  eller  båtar 
i  sjön  Lelången  allmänncligen  idkats  eller  varit  tilläten  vid  den  tid,  då 
Kungl.  förordningen  om  allmän  farled  den  30  dec.  1880  trädde  i  kraft,  och 
att  följaktligen  allmän  farled  skulle  finnas  i  nämnda  sjö,  icke  innefattade 
hinder  för  Kbfde  att  i  afseende  å  sättet  och  villkoren  för  begagnandet  af 
ifrågavarande  farled  meddela  de  föreskrifter,  som  kunde  finnas  nödiga 
till  förekommande  af  skada  eller  olägenhet  för  strand-  och  vattenverks- 
ägare samt  andra,  hvilkas  rätt  kunde  af  frågan  beröras,  men  Kbfde  med 
den  uppfattning  af  saken,  som  hos  Kbfde  gjort  sig  gällande,  icke  ingått  i 
pröfning,  huruvida,  på  sätt  i  målet  yrkats,  föreskrifter  i  sådant  syfte  vore 
at  behofvet  påkallade,  bleive,  med  upphäfvande  af  Kbfdes  öfverklagade 
resolution  i  denna  del,  målet  därutinnan  visadt  åter  till  Kbfde,  som  hade 
att  detsamma  ånjo  företaga  och  därmed  vidare  lagligen  förfara. 

Uti  detta  utslag  sökte  Gustafsfors  Fabrikers  Aktiebolag  i  und.  ändring 
hos  K.  M:t  med  yrkande,  att  K.  M:t  med  upphäfvande  af  kollegii  utslag, 
i  hvad  detsamma  bolaget  emot  gått,  måtte  fastställa  Kbfdes  i  målet  med- 
delade beslut. 

Detta  besvärsmål  föredrogs  inför  K.  M:t  den  26  febr.  1904,  hvarvid 
K.  M:t  icke  fann  skäl  att  i  kollegii  utslag  i  hvad  det  blifvit  öfverklagadt 
göra  ändring.  ■  ^  G.  T. 


6.  Dgrlidstillägg  utgår  ej  Ull  tjänsteman  för  den  till  honom  från  stad 
utgående  hyresersättning. 

Hos  Kbfde  i  Norrbottens  län  rekvirerade  rektoi^n  vid  allmänna  läro- 
verket i  Haparanda  Willén  ett  belopp  af  70  kr.  såsom  dyrtidstillägg  å  den 
till  W.  för  år  1903  från  staden  utgående  hyresersättning  af  700  kr.,  men 
vägrade  Kbfde  enligt  beslut  d.  2  dec.  1903  att  utanordna  det  begärda  dyr- 
tidstillägget,  enär  nämnda  hyresersättning  icke  vore  af  beskaflenhet,  att 
dyrtidstillägg  å  densamma  jämlikt  bestämmelserna  i  Kungl.  kung.  d.  10 
juni  1903  angående  dyrtidstillägg  för  samma  år  åt  en  del  tjänstemän  och 
betjänte  borde  utgå. 

Häröfver  besvärade  sig  \V.  hos  statskontoret,  som  enligt  resol.  d.  14 
jan.  1904  förklarade  besvären  icke  förtjäna  afseende. 

n\  .  fullföljde  besvären  hos  K,  M:t.  Sedan  statskontoret  emellertid 
uti  afgifvet  und.  utlåtande  erinrat,  hurusom  enligt  4:de  mom.  i  ofvannämnda 
kungörelse  dyrtidstillägg,  där  aflöning  bestredes  dels  af  statsmedel,  dels  af 
andra  medel,  beräknades  endast  å  den  del  däraf,  som  utginge  af  statsmedel, 
från  hvilken  regel  allenast  det  undantag  stadgats,  att  åt  lärare  och  tjänste- 
män vid  universiteten  och  lärare  vid  allmänna  läroverken,  i  hvilkas  aflö- 
ning inginge  jämväl  andra  medel  än  statsmedel,  dyrtidstillägg  finge  beräknas 
å  hela  det  belopp,  hvartill  aflöningen  blifvit  af  konung  och  riksdag  bestämd 
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att  minst  uppgå,  men  att  den  hjTesersättning,  W.  i  egenskap  at  rektor 
uppbure  af  Haparanda  stad,  icke  utg.jorde  någon  sådan  fyllnad  i  stadgad 
minimilön,  som  i  nyssberörda  undantagsstadgande  afsåges,  fann  K.  M:t 
enligt  beslut  d.  24  mars  1904  besvären  icke  förtjäna  afseende. 

(i.  T. 


7.  Angående  delning  af  Hedvig  Eleonora  församling  i  Stockholm  uti 
tre  nya  församlingar.  Förordnande  meddeladt  om  tillsättande  af  särskild 
nämnd  för  uppgörande  af  förslag  beträffande  prästernas  antal  och  deras 
löner  i  de  nya  församlingarna. 

Sedan,  i  anledning  af  uppkommen  fråga  om  delning  af  Hedvig  Eleo- 
nora församlings  pastorat  i  Stockholm,  särskildt  utsedde  kommillerade 
den  15  april  1902  i  ämnet  afgifvit  betänkande  och  förslag,  beslöt  försam- 
lingen den  13  därpåföljande  oktober,  i  hufvudsaklig  öfverensstämmelse  med 
kommitterades  förslag: 

att  församlingen  skulle,  så  fort  ske  kunde,  delas  i  tre  fullt  själfstän- 
diga  församlingar  med  närmare  angifna  områden  och  gränser; 

att  den  nuvarande  odelade  församlingen  skulle  gå  i  författning  om 
anskaffande  af  den  för  delningens  genomförande  nödiga  kyrkobyggnaden 
jämte  församlingshus; 

att  den  vid  delningens  fullständiga  genomförande  befintliga  skuld- 
bördan skulle  delas  mellan  de  tre  församlingarna  i  förhållande  till  det 
belopp  af  allmän  bevillning,  som  då  befunnes  tillhöra  hvar  och  en  af  dera; 

att  fonder  och  stiftelser  skulle  delas,  på  sätt  angåfves  i  en  vid  kom- 
mitterades betänkande  fogad  tabell; 

att  delningen  successivt  skulle  genomföras,  så  att  själfständighet  be- 
reddes åt  de  nybildade  församlingarna,  i  den  mån  sådant  lämpligen  kunde  ske; 

och  biföll  församlingen  jämväl  kommitterades  förslag  om  antalet 
präster  i  hvardera  af  de  nya  församlingarna  och  deras  löneförmåner. 

Sedan  församlingen  därefter  genom  öfverståthållareämbetet  under- 
ställt detta  ärende  K.  M:ts  pröfning  och  stadfästelse  samt  kammarkollegium 
uti  infordradt  underdånigt  utlåtande  bl.  a.  anfört,  att,  då  någon  tvekan 
icke  torde  kunna  föreflnnas  rörande  behofvet  af  en  snar  förändring  i  för- 
samlingens kyrkliga  organisation  samt  därutinnan  nu  rådande  missförhål- 
landen icke  syntes  kunna  på  ett  tillfredsställande  och  varaktigt  sätt  af- 
hjälpas  genom  utbrytning  af  endast  en  del  af  församlingen,  kollegium  väl 
icke  hade  något  att  erinra  mot  det  föreliggande  förslaget,  i  hvad  det  sam- 
ma afsåge' församlingens  delning  i  tre  fullt  själfständiga  församlingar  eller 
pastorat,  men  att  det  förefölle  kollegium  hvarken  vara  lämpligt  eller  rik- 
tigt att,  såsom  i  ansökningen  afsetts,  göra  frågan  om  antalet  präster  och 
deras  löner  i  de  nya  pastoraten  beroende  på  de  beslut,  som  härutinnan 
fattats  af  det  nuvarande  pastoratet,  helst  detta,  i  händelse  af  delningens 
genomförande,  komme  att  helt  och  hållet  försvinna,  samt,  hvad  särskildt 
rörde  prästerskapets  i  de  nytillkomna  pastoraten  löneförmåner,  dessa  i  allt 
fall  borde  bestämmas  i  enlighet  med  föreskrifterna  i  nådiga  förordningen 
angående    ordnandet    af   prästerskapets  i  de  territoriella   församlingarna  i 
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Stockholm  aflöning  den  1  november  1872,  föreslog  K.  M:t  uti  proposition 
den  18  december  1903  riksdagen  att  medgifva,  att,  därest  beslut  fattades 
om  delning  af  Hedvig  Eleonora  församling  i  Stockholm  i  två  eller  flera 
församlingar  med  eget  prästerskap,  löneregleringar  för  prästerskapet  i  de 
nj^a  församlingarna  finge,  med  iakttagande  af  grunderna  i  siståberopade 
nåd.  förordning,  af  K.  M;t  fastställas  för  tiden  till  den  1  maj  1925,  då  fler- 
talet löneregleringar  i  Stockholm  ginge  till  ända. 

Sedan  riksdagen  anmält,  att  ifrågavarande  proposition  blifvit  af 
riksdagen  bifallen,  föredrogs  ärendet  inför  K.  M:t  den  15  april  1904,  hvar- 
vid  K.  M;t  förordnade,  att  Hedvig  Eleonora  församling  finge,  på  sätt  för- 
samlingen å  kyrkostämman  den  13  oktober  1902  beslutat,  delas  i  tre  för- 
samlingar med  därför  i  nämnda  beslut  angifna  områden  och  gränser;  att 
beslutet  om  församlingens  delning  skulle  gå  i  verkställighet  å  tid,  som 
komme  att  af  K.  M:t  bestämmas,  sedan  genom  församlingens  försorg  fullt 
betryggande  åtgärder  vidtagits  för  anskaffande  af  de  för  delningens  genom- 
förande nödiga  kjrkobyggnader  och  församlingshus;  samt  att  vid  försam- 
lingsdelningen skulle  iakttagas,  att  Hedvig  Eleonora  församlings  skuld  vid 
den  tid,  då  enligt  K.  M:ts  förordnande  delningen  blefve  fullständigt  genom- 
förd, mellan  de  tre  församlingarna  delades  i  förhållande  till  den  på  de 
skattsk5'ldige  inom  hvart  och  ett  af  dessa  församlingars  områden  belöpande 
summan  af  senast  fastställd  allmän  bevillning. 

Därjämte  fann  K.  M:t  godt  föreskrifva,  att,  för  uppgörande  af  förslag 
till  lönereglering  för  prästerskapet  i  en  hvar  af  de  nya  församlingarna  för 
tiden  intill  den  1  maj  1925  skulle  tillsättas  en  nämnd,  för  hvilken  i  tillämp- 
liga delar  skulle  lända  till  efterrättelse  nådiga  förordningen  angående  ord- 
nande af  prästerskapets  i  de  territoriella  församlingarna  i  Stockholm  af- 
löning den  1  november  1872,  i  hvilket  afseende  en  del  närmare  bestäm- 
melser meddelades  af  K.  M:t. 

I  afseende  å  det  af  Hedvig  Eleonora  församling  framställda  förslag 
rörande  delningen  af  församlingens  under  kyrko-  och  skolrådens  förvalt- 
ning stående  fonder,  öfver  hvilket  förslag  justitiekanslersämbetet  anbefallts 
yttra  sig,  förklarade  K.  M;t  sig  vilja  framdeles  meddela  beslut. 

G.  T. 


Hvarför  en  öfvergång  till  allmän  rösträtt  i  vårt 
land  bör  ske  i  sammanhang  med  införandet  af 
proportionella  val  till  riksdagens  andra  kammare. 


At 
Professor  C.  V.  L.  Charlier. 


I  ett  par  löregående  uppsatser  i  denna  tidskritt  har  jag  sökt 
visa,  att  val  i  enmansvalkretsar  på  ett  otillbörligt  sätt  gynna  före- 
fintliga majoritetspartier,  så  att  en  majoritet  på  Vs  af  valmännen 
eller  mera,  vid  vanliga  val  i  enmansvalkretsar,  är  i  stånd  till  att 
lör  sin  räkning  besätta  så  godt  som  alla  representantplatser  inom 
riksdagens  andra  kammare.  För  mig  har  denna  slutsats  varit 
bestämmande  för  min  ställning  till  den  nu  föreliggande  representa- 
tionsreformen, och  för  mig  står  det  rent  ut  som  en  olj^cka  för  vårt 
land,  om  man  skulle  öfvergå  till  allmän  rösträtt  utan  att  samtidigt 
sörja  för  att  åtminstone  de  större  minoritetspartierna  bli  tillnär- 
melsevis representerade  inom  den  folkvalda  kammaren. 

Ehuru  denna  slutsats,  under  de  gjorda  förutsättningarna, 
^ynes  mig  vara  nödvändig  och  knappast  kunna  kringgås  utan  ge- 
nom att  kombinera  en  utsträckning  af  rösträtten  med  införandet 
af  proportionella  valmetoder,  har  jag  funnit,  att  många  politiskt 
insiktsfulla  män  —  och  särskildt  bland  dem,  jag  annars  räknar 
till  mina  meningsfränder  —  ifrigt  motsätta  sig  proportionalvalens 
införande  och  förmena,  att  den  enda  riktiga  lösningen  vore  infö- 
randet af  allmän  rösträtt  med  bibehållande  af  val  i  enmansval- 
kretsar.    Såsom  jag  genom  samtal  kunnat  öfvertyga  mig  om,  hvil- 
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ket  också  framgår  af  tidningsuttalanden  i  ämnet,  beror  detta,  ål- 
minstone  i  en  del  fall,  därpå,  att  den  af  mig  framhållna,  genom- 
gripande skillnaden  mellan  proportionella  val  och  val  i  enmans- 
valkretsar icke  blifvit  tillräckligt  klart  framställd  eller  i  alla  hän- 
delser icke  blifvit  tillräckligt  klart  insedd.  En  inrotad  misstänk- 
samhet mot  applicerandet  af  matematiska  formler  på  det  praktiska 
lifvet  torde  hafva  gjort  sitt  till.  Sannolikhetskalkylen  har  ännu  ej 
tillkämpat  sig  den  rangplats,  den  säkerligen  en  gång  får  vid  tol- 
kandet af  sarahällslifvets  komplicerade  företeelser.  I  alla  händelser 
hvilar  den  af  mig  framställda  satsen  på  en  del  undersökningar, 
som  endast  den  matematiskt  skolade  förstår,  och  äfven  om  den. 
matematiskt  sedt,  i  grunden  är  skäligen  enkel,  så  torde  man  dock 
med  fog  kunna  fordra,  att  en  sats,  som  gör  anspråk  på  att  äga 
afgörande  betydelse  för  en  viktig  samhällsfråga,  skall  vara  så  klart 
motiverad,  att  en  hvar  kan  inse  dess  riktighet. 

Efterföljande  framställning  vill  lämna  ett  bidrag  härtill.  Redan 
i  min  första  uppsats  i  detta  ämne  hade  jag  tillfälle  att  visa  genom 
ett  enkelt  exempel  ur  statistiken,  huru  vid  val  i  enmansvalkretsar 
majoriteterna  alltid  bli  representerade  utöfver  sin  numerär,  samt 
att  en  majoritet  på  cirka  -jz  af  valmännen  tar  alla  eller  nästan 
alla  platserna.  Exemplet  var  hämtadt  från  1902  års  riksdags- 
mannaval  i  Sverige.  Jag  har  nu  haft  tillfälle  att  i  liknande  syfte 
genomgå  de  senaste  riksdagsmannavalen  i  Tyskland  (1903)  och 
skall  meddela  resultatet  af  denna  undersökning.  Därefter  skall 
jag  lämna  en  likaledes  statistisk  framställning  af  vissa  förhållanden^ 
som  skulle  inträda  efter  införandet  af  allmän  rösträtt  i  vårt  land. 
i  händelse  val  i  enmansvalkretsar  då  fortfarande  komma  till  an- 
vändning —  förhållanden,  som  pä  ett  drastiskt  sätt  belysa  det 
majoritetsherravälde,  som  ett  dylikt  valsätt  nödvändigt  skulle  med- 
föra. Jag  har  anledning  att  hoppas,  att  både  den  ena  undersök- 
ningen och  den  andra  skola  ha  sitt  intresse  för  alla  dem,  sonv 
önska  en  lycklig  lösning  af  vår  rösträttsfråga. 
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Statistiken  rörande  de  tyska  valen  ')  är  så  till  vida  betydligt 
ölVerlägsen  vår  valstatislik,  som  den  lämnar  exakt  uppgilt  om  de 
röstsiffror,  som  tillfallit  de  olika  partierna,  ett  förhållande,  som 
möjliggjorts  därigenom,  att  partierna  i  Tyskland  intaga  en  viss 
officiell  ställning.  Det  är  därföre  mycket  lätt  att  ur  denna  stati- 
stik härleda  relationen  mellan  de  olika  partiernas  röstsilTror  och 
antalet  af  deras  representanter  inom  riksdagen.  Man  får  emeller- 
tid härvid  icke  förbise,  att  de  tyska  riksdagsmannavalen  ej  äro 
majoritetsval  i  sträng  bemärkelse.  Som  bekant  äro  vid  den  första 
omröstningen  endast  de  majoritetskandidater  valda,  som  erhällil 
flere  än  hälften  af  de  afgifna  rösterna  (»absolut  majoritet»).  I  de 
valkretsar,  där  ingen  kandidat  erhållit  absolut  majoritet,  anställes 
nytt  val  mellan  de  båda  kandidater,  som  erhållit  de  flesta  rösterna. 
Den  senare  omröstningen  kallas  »engere  Wahl»  eller  »Stichwahl». 
Tydligt  är,  att  man  för  att  bedöma  valen  i  enmansvalkretsar  är 
tvungen  till  att  i  första  hand  taga  hänsyn  till  de  resultat,  som 
framgå  af  de  första  valen,  och  anse  den  vald,  som  därvid  erhållit 
de  flesta  rösterna.  För  fullständighetens  skull  och  äfven  för  att 
liunna  bedöma  skillnaden  mellan  majoritetsval  med  stickval  ^)  ocli 
vanliga  majoritetsval  har  jag  i  det  följande  angifvit  resultatet  både 
enligt  det  första  och  enligt  det  andra  valet.  Jag  skall  längre  ned 
ingå  på  frågan  om  dessa  båda  valsätts  relativa  förtjänster. 

Den  tyska  statistiken  upptar  12  olika  politiska  partier  inom 
det  tyska  riket  utom  några  af  mindre  betydelse.  De  olika  partiernas 
numerär,  antalet  representanter  vid  vanliga  majoritetsval  och  efter 
stickval   samt  tillhörande  procenttal  framgå  af  efterföljande  tabell. 


')  Uppgifterna  om  dessa  äro  hämtade  ur  »Vierteljahrshefte  zur  Sta- 
tistik des  deutschen  Reichs»  —  Ergänzungsheft  zu  1903,  IV.  Allgemeine 
Statistik  der  Reichstagswahlen  von  1903. 

^)  Jag  tar  mig  friheten  använda  denna  öfversättning  af  det  tyska 
ordet,  ehuru  jag  ej  vet,  om  det  hittills  kommit  till  användning  i  det  svenska 
språket. 
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Tab.  I. 

Sammanställning  af  de  tyska  riksdagsmannavalen  1903. 


Antal 
röster 

/o 

5  r^ 

"/O 

0.2  j 

Tysk-konservativa 

948448 

10.0 

61  i  15.4 

54    13.6 

Tyska  rikspartiet 

333404 

3.5 

19      4.8 

21  1    5.3 

Nationalliberala 

1317401 

13.9 

30!    7.6 

51  1  12.8 

Frisinnade  Föreningen 

243230 

2.6 

1  i    0.3 

9 

2.3 

»            Folkpartiet 

538206 

5.6 

7  1     1.8 

21 

5.3 

Tyska  Folkpartiet 
Centrum 

91217 
1875273 

1.0 

19.7 

3     0.8 
105  ,  26.5 

6       1.5 

100  *  25.2 

Polacker 

347784 

3.7 

18      4.5 

16      4.1 

Socialdemokrater 

3010771 

31.7 

120   30.2 

81    20.4 

Antisemiter 

244543 

2.6 

8      2.0 

11  i    2.8 

Bund  der  Landwirte 

118759 

1.2 

4      1.0 

4  i    1.0 

Bondeförbundet 

111375 

1.2 

4  1    1.0 

4 

1.0 

Andra  partier 

248024 

2.6 

16  1    4.0 

17 

4.3 

Obestämdt  parti 

55249 

0.6 

1       0.3 

2 

0.5 

Stänkröster 

11902 

0.1 

—  :    — 

— 

— 

Summa 

9495586 

397 

397 

Intet  af  de  tyska  partierna  omfattar  öfver  hälften  af  valmän- 
nen. Störst  är  det  socialdemokratiska  med  81.7  Vo  af  väljarne, 
därnäst  kommer  centrumspartiet  med  19.7  7o  samt  det  national- 
liberala  med  13.9  7o  och  det  tysk-konservativa  mod  10.0  %.  Af 
de  397  rej)resentantplatserna  eröfrade  socialisterna  120  (30.2  7'o) 
vid  den  l:sta  omröstningen,  men  förlorade  vid  stickvalen  39  platser, 
så  att  deras  numerär  i  riksdagen  uppgår  till  81  (20.4  7o).  Centrum 
var  vid  första  omröstningen  i  majoritet  inom  105  valkretsar,  för- 
lorade i)  vid  stickvalen,  så  att  det  mötte  med  100  representanter 
vid  riksdagen  (25.2  Vo).  Socialisterna  erhöllo  således  mindre  an- 
tal representantplatser,  än  de  enligt  sin  styrka  borde  ha  haft, 
centrum  något  mera.  Med  alseende  på  socialisterna  förklaras 
detta  förhållande  delvis  af  valkretsindelningen,  som  är  till  förfång 
för  de  stora  städerna.  Stickvalen  ha  också  i  allmänhet  gått  so- 
cialisterna emot,  enär  de  »samhällsbevarande»  partierna  vid  de 
trängre  valen    slutit  sig  tillsammans  emot  socialisterna. 

Som  intet  parti  inom  Tyskland  omfattar  hälften,  långt  mindre 
Vs,  af  valmännen,  kan  ofvanstående  tabell  ej  direkt  lämna  någon 
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belysning  af  frågan  om  relationen  mellan  majoritetsval  och  propor- 
tionella val.  Vi  måste  för  den  skull  gå  till  kretsar  af  mindre 
omfattning.  Naturligast  är  då  att  följa  den  inom  den  tyska  val- 
statistiken gjorda  valkretsindelningen.  Denna  omfattar  provinser 
eller  »Regierungshezirke»  inom  Preussen  och  Baiern  samt  lör  ölrigt 
de  olika  konungarikena,  storhertigdömena,  hertigdömena,  fursten- 
dömena  och  hansestäderna  inom  det  tyska  riket  samt  rikslandet 
Elsass-Lothringen.  Af  dessa  har  jag  uteslutit  sådana  kretsar,  som 
endast  välja  en  riksdagsman,  nämligen  Reg.  bezirk  Sigmaringen, 
storhertigdömet  Mecklenburg-Strelitz,  hertigdömet  Sachsen-Alten- 
burg,  furstendömena  Schwarzburg-Sondershausen,  Schwarzburg- 
Rudolstadt,  Waldeck,  Reuss  äldre  linjen,  Reuss  yngre  linjen, 
Schaumburg-Lippe,  Lippe  samt  hansestäderna  Liibeck  och  Bremen. 
De  öfriga  finnas  sammanställda  i  efterföljande  tabell. 


Tab.    II. 


Antal 

Största 

partiets 

Antal  representanter 

<  02 

2  § 

Distrikt. 

afgifna 

Alltal 

S" 

rri- 

■jn'i^ 

röster. 

Namn. 

röster  vid 
l:sta  omr. 

7o 

2 

o  B 

7o 

5  2 

7o 

( 

n 

^s! 

S2. 

Reg. 

Bez.  I\önigsberg 

163206 

tysk-kons. 

57412 

;-}5.2 

10 

6 

60.0 

6 

60 

» 

Gumbinnen 

113573 

tysk-kons. 

78437 

69.1 

7 

7 

100.0 

7 

100 

» 

Danzig 

103031 

polacker 

33223 

32.3 

5 

2 

40.0 

2 

40 

^> 

Marienwerder 

148685 

polacker 

62227 

41.8 

8 

4 

50.0 

2 

25 

Stadt  Berlin 

326780 

social. 

218238 

66.8 

6 

6    100.0 

5 

83 

Reg. 

Bez.  Potsdam 

363711 

social. 

175200 

48.2 

10 

5     50.  il 

3 

30 

» 

Frankfurt 

201066 

social. 

68389 

34.0 

10 

1 

10.0 

1 

10 

» 

Stettin 

133893 

tysk-kons. 

55727 

41.6 

7 

5 

71.4 

4 

57 

i> 

Köslin 

91227 

t5'sk-kons. 

50188 

55.0 

5 

5 

lOO.o 

5 

100 

3 

Stralsund 

37588 

tysk-kons. 

9812 

26.1 

2 

1 

50.0 

1       50  1 

» 

Posen 

186406 

polacker 

119077 

63.9 

10 

8 

80.0 

8 

80 

» 

Broniberg 

115023 

polacker 

58978 

51.3 

5 

3 

60.0 

3 

60 

» 

Breslau 

269352 

social. 

90937 

33.8 

13 

4 

30.8 

4 

31 

» 

Oppeln 

250094 

centrum 

150246 

60.1 

12 

10 

83.8 

10 

83 

■» 

Liegnitz 

193366 

fris.  folkp. 

60249 

31.1 

10 

3 

30.0 

7 

70 

» 

Magdeburg 

211561 

social. 

87678 

41.5 

8 

4 

50.0 

2 

25 

» 

Merseburg 

205335 

social. 

80341 

39.1 

8 

3 

37.5 

2 

25 

» 

Erfurt 

78003 

social. 

26442 

33.9 

4 

1 

25.0 

G 

0 

Prov. 

Schl.  Holstein 

247631 

social. 

109810 

44.3 

10 

7 

70.0 

5 

50 

» 

Hannover 

447942  1 

nationallib. 

130617 

29.1 

19 

7 

36.8 

9 

47 

Reg. 

Bez.  Miinster 

113712 

centrum 

86350 

75.9 

4 

4 

100.0 

4 

100 

5 

Minden 

101240  ! 

centrum 

34877 

34.4 : 

5 

2 

40.0 

3 

60 
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Antal 

1          Största 

partiets 

Antal  representanter! 

o 

<  t; 

Z./y. 

Distrikt. 

afgifna 

.\iital 

-i. 

c^p. 

röster. 

Namn. 

röster  vid 
Itsta  onir. 

Vo 

2  -. 

°/o 

=-■5 

Vo 

Reg.  Bez.  Arnsberg 

i   351598 

;  centrum 

1 

107810  i  30.6 

i    8 

3 

37.5 

2 

25 

»          Wiesbaden 

160334 

social. 

49608    31.(. 

6 

3 

50.0 

1 

17 

»          Kassel 

146576 

social. 

43938     30.11 

8 

3 

37.5 

0 

0 

»          Cöln 

159103 

centrum 

96906     60.9 

6 

6 

100.0 

6 

100 

>          Dusseldorf 

4(56497 

centrum 

183393    39.3 

12 

8 

66.7 

8 

67 

»           Koblenz 

111773 

centrum 

65683     58.8 

:  6 

5 

83.3 

4 

67 

Trier 

1 47028 

centrum 

101402     69.0 

6 

5 

83.3 

5 

83 

»           Aachen 

94447 

centrum 

83098     88.0 

5 

5 

100.0 

5 

100 

»           Oberbayern 

207608 

centrum 

90439    43.6 

8 

6 

75.0 

6 

75 

»          Niederbayern 

83547 

centrum 

49016  I  58.7 

6 

4 

66.7 

4 

67 

Pfalz 

150887 

centrum 

45299  1  30.0 

6 

1 

16.7 

0 

0 

»          Oberpfalz 

74578 

centrum 

52264     70.1 

5 

5 

100.0 

5 

100 

»          Oberfranken 

101983 

centrum 

33559     32.9 

5 

3 

60.0 

2 

40 

»           Mittelfranken 

131358 

social. 

47974     36.5 

6 

2 

33.3 

1 

17 

»           Unterfranken 

110047 

centrum 

63236     57.5 

6 

6 

100.0 

6 

100 

»           Schwaben 

118870 

centrum 

71003  1  59.7 

6 

6 

100.0 

6 

100 

Konungar.  Sachsen         ' 

750798 

social. 

441764 

58.8 

23 

22 

95.7 

22 

96 

»            Wurteniberg 

363387 

social. 

99743 

27.5 

17 

6 

35.3 

4 

24 

Storhert.  Baden 

329880 

centrum 

134159 

40.7 

14 

9 

64.2 

7 

50 

»          Hessen 

193825 

nation.-lib. 

68865 

35.5 

9 

.5 

55.6 

6 

67 

>          Meckl.  Schw. 

120590 

social. 

49778 

41.3 

6 

3 

50.0 

1 

17 

»         Sachs.-Weimar 

60909 

social. 

26247 

43.1 

3 

3 

100.0 

1 

33 

»          Oldenburg 

57225 

social. 

17971 

31.4 

3 

2 

66.7 

0 

0 

Hertigd.  Braunschweig 

79022 

social. 

36369 

46.0 

3 

3 

100.0 

1 

33 

T     Sachs. -Mein. 

41311 

social. 

16681 

40.4 

2 

1 

50.0 

1 

50 

»     Sachs. -Cob.-Ciotha 

41575 

social. 

19299    46.4 

2 

2 

100.0 

1 

50 

»     Anhalt 

61036 

social. 

27672    45.3 

2 

1 

50.0 

0 

0 

Hamburg 

161320 

social. 

100112     62.1 

3 

3 

100.0 

3 

100 

Riksl.  Els.  Lothringen 

282413 

Els.-Lothr. 

101921     36.1  i 

15 

10 

66.7 

9 

60 

Tyska  riket 

9495586 

i 

Den  l:.sta  kolumnen  upptar  distriktets  namn;  den  2:dra 
antalet  inom  distriktet  afgifna  giltiga  röster;  den  3:dje  det  största 
partiets  namn;  den  4:de  det  antal  röster,  som  tillfallit  det  största 
partiet  vid  den  första  omröstningen;  den  5:te  detta  röstetal  i  pro- 
cent af  hela  antalet  inom  distriktet  afgifna  röster;  den  6:te  hela 
antalet  riksdagsmän  inom  hvarje  distrikt  {=  antalet  valkretsar  inom 
detta  distrikt);  den  7:de  det  antal  representanter,  som  skulle  ha 
tillfallit  det  största  partiet  i  händelse  den  första  omröstningen  skulle 
ha  betraktats  som  vanligt  majoritetsval:  den  8:de  detta  tal  i  procent 
af  hela  antalet  riksdagsmän  inom  distriktet:  den  9:de  det  största 
partiets  representantantal  inom  hvarje  distrikt  efter  stickvalen; 
den   10:de    detta  tal  i  procent  af  distriktets  hela  representantantal. 
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Då  det  närmast  är  frågan  om  att  undersöka,  huru  stor  del 
af  representantantalet  tillfaller  stora  majoritetspartier,  hade  jag 
kunnat  inskränka  denna  undersökning  endast  till  sådana  distrikt, 
(lär  det  största  partiet  omfattar  mera  än  hälften  af  valmännen. 
Det  visar  sig  emellertid,  att  det  största  partiet,  äfven  om  det 
endast  omfattar  80 — 40  %  af  valmännen,  har  en  hestämd  tendens 
att  öka  sitt  representantantal  på  de  mindre  partiernas  bekostnad. 
Sålunda  utgjorde  de  tysk-konservativa  i  distriktet  Königsherg  det 
största  partiet  med  35.2  %  af  valmännen,  men  eröfrade  6  platser 
af  10  (alltså  60  %),  i  Hannover  voro  de  nationalliberala  29  "/o  af 
valmännen,  men  tillsatte  37  7o  af  platserna  o.  s.  v. 

Af  tabellen  framgår  oförtydbart,  att  en  majoritet  på  mera  än 
50  %  af  valmännen  tager  större  delen  af  platserna,  där  den  ej 
tager  alla.  I  distriktet  Gumbinnen  utgöra  de  tj-^sk-konservativa 
69  7o  och  eröfra  7  platser  af  7.  1  Berlin  voro  socialisterna  67  7o 
af  valmännen  och  eröfrade  (vid  l:sta  omröstningen)  alla  6  platserna. 
I  distriktet  Köslin  med  55  %  tysk-konservativa  få  dessa  alla  5 
platserna.  I  Cöln  tar  centrum  med  60.9  %  alla  platserna.  I  Un- 
terfranken  med  57.5  7o  och  i  Schwaben  med  59.7  %  tar  centrum 
likaledes  alla  platserna.  Mest  pregnant  framträder  majoritetens 
stora  inflytande  på  valresultatet  i  konungariket  Sachsen,  där  socia- 
listerna, med  58. s  %  af  valmännen  på  sin  sida,  besätta  22  platser 
af  23.  Som  bekant  framhölls  af  justitieminister  Berger  i  hans 
anförande  vid  årets  riksdagsdebatt  (2:dra  kammarens  protokoll  den 
17  maj  1904)  just  detta  riksdagsmannaval  i  Sachsen  som  ett  lysande 
exempel  på,  »att  majoritetsval  inom  enmansvalkretsar  äro  mycket 
osäkra  med  afseende  på  minoritetens  utsikter  vid  valen».  Med 
ofvanstående  statistiska  material  för  ögonen  kunna  vi  gå  ännu 
längre  än  statsrådet  Berger  då  gjorde,  och  säga,  att  minoriteternas 
utsikter  vid  valen  äro  icke  blott  osäkra  utan  nästan  inga  alls, 
om  de  stå  inför  en  majoritet  på  60  7o  till  70  7o  af  valmännen, 
och  skulle  majoriteten  öfverstiga  70  7o,  så  synes  ingen  utsikt  finnas 
för  minoriteten  att  få  in  ens  en  enda  representant. 

Med  afseende  på  stickvalens  betydelse  för  valresultatet  lämnar 
oss  tabellen  en  del  intressanta  upplysningar.  /  allmänhet  minskas 
vidden  2:dra  omröstningen  det  största  partiets  representation.  Sålunda 
minskas    antalet    polska   valkretsar  i  distriktet    Marienwerder  från 
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4  till  2  genom  stickvalen.  I  Berlin  förlora  socialisterna  1  val- 
krets vid  det  trängre  valet,  i  distriktet  Potsdani  2,  i  Cassel  alla 
valkretsarna  (3)  o.  s.  v.  Man  kunde  därföre  vara  böjd  antaga,, 
att  stickvalen  äro  ägnade  att  motverka  den  här  iVamhållna  be- 
tänkliga sidan  hos  vanliga  majoritetsval.  Och  till  en  viss  grad 
är  detta  också  fallet.  Men  man  skulle  ta  miste,  om  man  för- 
menade, att  man  genom  införande  af  fordran  på  absolut  majoritet 
vid  riksdagsmannavalen  samt  därpå  följande  stickval  enligt  tyskt 
mönster    skulle     komma     ifrån     den     väsentliga    olägenheten    hos. 


20.         50 


50.         60.         10.  80.         30.        100. 


i 


största  partiets  representation  vid  olika  valsätt. 


majoritetsvalen.  1  själfva  verket  visar  en  blick  på  ofvanstående 
tabell,  att  majoriteter  på  öfver  50  "/o  af  valmanskåren  i  regel 
bibehålla  sin  ställning  i  alla  valkretsarna  vid  stickval  —  om  så- 
dana öfverhufvud  behöfvas.  I  ofvanstående  tabell  förekomma 
endast  2  fall,  där  en  majoritet,  som  förfogat  öfver  50  7o  af  val- 
männen inom  distriktet,  vid  stickvalen  förlorat  en  valkrets,  där 
den  vid  första  valomgången  haft  majoritet.  Det  ena  af  dessa 
båda    fall    var    staden    Berlin,    där    socialdemokraterna    förfogade 
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öfver  66.8%  af  valmännen  och  vid  den  Törsta  valomgången 
eröfrade  5  al"  hufvudstadens  6  valkretsar  samt  erhöllo  majoritet 
—  fast  ej  absolut  —  i  den  6:te,  som  vid  stickvalet  öfvergick  till 
det  frisinnade  folkpartiet.  Det  andra  fallet  var  distriktet  Koblenz, 
där  centrum  förfogade  öfver  58.8  %  af  valmännen  och  vid  första 
omröstningen  erhöllo  majoritet  i  ö  af  de  sex  valkretsarna,  samt 
absolut  majoritet  i  4.  Vid  stickvalet  gick  den  5:te  valkretsen  för- 
lorad. I  alla  andra  fall  behöUo  majoriteter  på  öfver  50  7<i  efter 
stickvalen  samma  antal  valkretsar,  som  efter  första  omröstningen. 

Figuren  visar  det  antal  representanter,  i  procent  af  hela  an- 
talet, som  vid  val  i  enmansvalkretsar  tillfaller  det  största  partiet, 
hvars  storlek,  i  procent  af  hela  antalet  valmän,  står  angifven 
längst  ned  på  figuren. 

Omfattar  exempelvis  det  största  partiet  30  Vo  af  valmännen 
och  de  öfriga  70  procenten  således  äro  splittrade  på  partier  af 
ännu  mindre  storlek  —  så  erhåller  det  ungefär  38  7o  af  represen- 
tantplatserna. Ett  parti,  som  samlat  50  %  af  valmännen,  erhåller 
77  7o  af  valkretsarna.  Uppgår  partiet  till  60  ^/o  af  valmännen, 
erhåller  det  nära  90  %  af  valkretsarna.  Finnes  en  majoritet  på 
70  %,  så  blir  för  minoriteten  eller  minoriteterna  tillsammans  en- 
dast 4  Vo  af  valkretsarna  till  öfvers.  Minoriteten  får  då  af  100 
valkretsar  endast  4  i  stället  för  30,  som  skulle  ha  tillfallit  den  vid 
användandet  af  ett  proportionellt  valsätt.  Är  majoriteten  ännu 
större,  så  lämnar  den  ej   mycket  öfver  åt  andra  partier. 

Den  diagonala  linjen  representerar  det  antal  platser,  som  skulle 
tillfalla  det  största  partiet  vid  en  proportionerlig  fördelning  af 
valkretsarna. 

Jag  har  också  sökt  åskådliggöra  stickvalens  inflytande  (för 
den  händelse  man  i  likhet  med  i  Tyskland  skulle  fordra  absolut 
majoritet  vid  den  första  omröstningen),  ehuru  materialet  i  detta 
afseende  ej  är  så  fullständigt,  som  önskligt  vore.  Man  finner  då, 
att  det  största  partiet  i  regel  förlorar  på  bestämmelsen  om  absolut 
majoritet  vid  det  första  valet.  Är  det  största  partiet  ej  synnerligen 
starkt  (20  % — 40  %  af  valmännen)  blir  dess  representation  efter 
stickvalen  t.  o.  m.  mindre  än  vid  användandet  af  proportionellt 
valsätt.  Ännu  vid  majoriteter  på  50 — 60  procent  gör  sig  stickvalens 
inflytande   märkbart    och    reducerar  något  majoritetens  representa- 
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tion,  men  då  det  bäst  skulle  behöfvas  —  vid  stora  majoriteter  - — 
är  stickvalens  inllytande  ringa  eller  intet.  Man  kan  således  icke, 
genom  uppställande  af  fordran  på  absolut  majoritet  vid  riksdags- 
mannaval,  i  nämnvärd  grad  häfva  det  undertryckande  af  minorite- 
ternas representation,  som  är  ett  så  utmärkande  drag  för  val  i 
enmansvalkretsar. 


Sedan  min  uppsats  om  »Proportionella  val  eller  val  i  enmans- 
valkretsar» skrefs,  har  ett  häfte  af  Sveriges  officiella  statistik  ut- 
kommit, som  är  ägnadt  att  på  ett  intressant  sätt  belysa  här  be- 
handlade fråga.  Nämnda  häfte  innehåller  »Statistiska  centralbyråns 
underdåniga  redogörelse  angående  valrätt  till  riksdagens  andra 
kammare  år  1900.     Tredje  afdelningen.» 

Denna  utredning,  på  hvilken  regeringens  rösträttsproposition 
till  1904  års  riksdag  närmast  är  baserad,  innehåller  bland  annat  upp- 
gift på  antalet  år  1900  röstberättigade  män  samt  på  antalet  män  öfver 
25  år  vid  samma  tid.  Dessa  senare  skulle,  enligt  åtskilliga  förslag, 
utgöra  den  kontingent,  som  — -  med  eller  utan  inskränkningar  af  ut- 
skyldsstreck  m.  m,  —  rekryterade  de  röstberättigade  efter  införande 
af  (illmån  rösträtt.  Man  har  sålunda  tillfälle  att  jämföra  antalet 
röstberättigade  före  och  efter  införandet  af  allmän  rösträtt.  Efter 
införande  af  allmän  rösträtt  kommer  valmanskåren  att  bestå  af 
dels  sådana  personer,  som  redan  nu  äga  rösträtt,  dels  sådana, 
som  förut  saknat  rösträtt,  och  hvilka  vi  kunna  kalla  nya  valmän. 
Proportionen  mellan  dessa  båda  valmanskategorier  är  af  vikt  att 
känna  för  bedömandet  af  rösträttsreformens  verkan. 

De  af  statistiken  angifna  siffrorna  äro  så  till  vida  ej  direkt 
jämförbara^),  som  bland  de  nu  röstberättigade  finnas  män  mellan 
20 — 25  år,  hvilka  efter  införande  af  allmän  rösträtt,  men  höjning 
af  åldersstrecket  till  25  år,  skulle  komma  att  förlora  sin  nu  inne- 
hafvande  rösträtt.  Dessa  personer  äro,  enligt  samma  valstatistik 
(Andra  afdelningen,  tab.  9),  till  antalet  15,036    och  utgöra    3.47    7o 

';  Man  skulle  kunna  skaffa  sig  uppgifter  på  antalet  röstberättigade 
öfver  25  år  i  hvarje  valkrets  ur  Andra  afdelningen  af  samma  valstatistik, 
men  jag  har  ej  ansett  det  för  föreliggande  fråga  vara  behöfligt  att  taga 
hänsyn  till  denna  korrektion,  som  för  öfrigt  skulle  än  mera  framhäfva 
majoritetens  expansionsförmåga. 


Landsbygden 

Städerna 

Riket 

295,897 

136,946 

432,843 

279,679 

79,095 

358,774 

951,755 

239,913 

1,191,668 
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af  alla  nu  röstberättigade.  I  valmanskåren  efter  införandet  af 
allmän  rösträtt  ingå  alltså  endast  97  %  af  de  nuvarande  valmännen. 
Denna  reduktion  är  relativt  obetydlig  ocb  spelar  endast  undantags- 
vis någon  roll. 

Hela    antalet  röstberättigade  år  1900  samt  antalet  män  öfver 
25  år  framgår  af  följande  tabell. 


Antal  röstberättigade      .     . 

Antal  röstberättigade,  som  er- 
lagt   kommunalutskylder     . 

Antal  män  öfver  25  år       .     . 

Nya  valmän    (efter    införande 

af  allmän  rösträtt)     .     .     .       672,076  160,818  832,894 

Med  »röstberättigade»  menas  i  statistiken  sådana  män.  som 
äga  tillräcklig  inkomst  för  att  kunna  utöfva  rösträtt,  oafsedt  huru- 
vida de  erlagt  sina  (krono-  och)  kommunalutskylder  eller  icke. 
Endast  de  senare  äga  emellertid  enligt  riksdagsordningen  verkligen 
rättighet  att  i  valet  deltaga.  De  verkligen  röstberättigades  antal  står 
i  den  andra  raden  i  ofvanstående  tabell,  hvarvid  må  märkas,  att 
en  reduktion  ytterligare  behöfde  göras  för  dem,  som  ej  erlagt 
sina  utskylder  till  kronan.  Jag  har  emellertid  ej  ur  tabellen  kun- 
nat härleda  exakt  antalet  män,  som  erlagt  båda  slagen  af  utskylder, 
och  får  därför  nöja  mig  med  ofvan  angifna  tal.  Det  är  för  öfrigt 
för  det  följande  tillräckligt  med  här  meddelade  uppgifter. 

Af  ofvanstående  tabell  framgår,  att  antalet  valmän  efter  in- 
förande af  allmän  rösträtt  är  3.34  gånger  större  än  antalet  nu 
röstberättigade  (hvilka  erlagt  sina  kommunalutskylder),  så  att  i  den 
nya  valmanskåren  ung.  30  %  utgöras  af  sådana  personer,  som  redan 
nu  åra  röstberättigade,  samt  ung.  70  %  af  nya  valmän.  På  lands- 
bygden äro  dessa  siffror  resp.  29  7o  och  71  %  samt  i  städerna 
33  7o  och  67  %.  Skulle  äfven  de  personer,  som  ej  erlagt  sina 
kommunalutskylder,  räknas  såsom  nu  röstberättigade,  så  skulle  i 
den  nya  valmanskåren,  efter  införande  af  allmän  rösträtt,  36  % 
gamla  valmän  och  64  %  nya  valmän  komma  att  ingå.  För  lands- 
bygden, där  antalet  personer,  som  restera  för  kommunalutskj-^lder 
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är  relativt  litet,  skulle  valmanskåren  komma  att  bestå  af  31  %  nu 
röstberättigade  och  69  %  nya  valmän,  hvaremot  i  städerna  de 
gamla  valmännen  skulle  uppgå  till  57  "/o  mot  43  7o  nya  valmän. 
Emellertid  är  att  märka,  att  större  delen  af  dessa  restantier  faller 
på  Stockholm,  samt  att,  om  denna  stad  undantages,  proportionen 
ställer  sig  väsentligen  lika  med  riket  i  dess  helhet. 

I  rundt  tal  kommer  alltså  den  nya  valmanskår,  som  skulle 
erhållas  genom  att  utsträcka  valrätten  till  alla  män  öfver  25  år, 
att  bestå  af  en  tredjedel  personer,  som  nu  äga  rösträtt  och  till 
ung.  -js  af  nya  valmän. 

Huru  komma  dessa  båda  valmanskategorier  att  fördela  sig 
på  de  olika  valkretsarna? 

Detta  är  en  fråga,  som  vi  omedelbart  kunna  besvara  med 
tillhjälp  af  min  förut  uppställda  sats.  Denna  säger,  att,  med  an- 
tagande af  den  nämnda  proportionen  mellan  de  båda  valmans- 
kategorierna,  de  nya  valmännen  böra  vara  i  majoritet  i  nästan  alla 
valkretsarna. 

Nu  är  den  nämnda  utredningen  så  fullständig,  att  man  är  i 
stånd  till  att  för  hvarje  valkrets  ange  antalet  gamla  och  antalet 
ny  tillträdande  valmän.  Man  är  sålunda  i  tillfälle  att  utan  några 
som  helst  matematiska  spekulationer  kontrollera  satsens  riktighet. 
De  erhållna  talen  äro  så  märkliga,  att  jag  här  meddelar  dem  in 
extenso  för  alla  valkretsar  i  Sverige. 


Tab.  III.     Antalet  röstberättigade  ä  landsbygden  nu  och  efter 
införande  af  allmän  rösträtt. 


Valkrets 

3  K 

2  5  S  1 

2  ^ 

-■^t'i 

i:  2.  -  S  — 

K  3.  n.  ^  ? 

Stockholms  län. 

Norra  I^oslags  domsaga 

1919 

1973 

7651 

5732 

3.0 

Mellersta  Roslags  domsaga             | 

1494 

1514 

5618 

4124 

2.7 

Södra  Roslags  domsaga 

2366 

2921 

10468 

8102 

3.4 

Stockholms  läns  västra  domsaga  i 

929 

962 

4931 

4002 

4.4 

Södertörns  domsaga 

1882 

2197 

9715 

7833 

4.1 

Uppsala  län. 

Norunda  och  Örbyhus  härad 

1813 

2196 

7230 

5417 

3.0 

Olands  härad 

1254 

1281 

4900 

3646 

2.9 
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Uppsala  läns  mellersta  domsaga  jj  1395 

Uppsala  läns  södra  domsaga         \\  111'} 

Söderniaiil(tnds  län. 

.lönäkers  härad  '  81 

Hönö,  Hölebo  och  Daga  härad  1044 

Oppunda  härad  I.SIO 

Villåttinge  härad  600 

Väster-  och  Öster-  Hekarne  härad  1989 
Åkers  och  Selebo  härad  645 

ÖsteryuHands  län. 

Kinda  och  Ydre  domsaga  1412 

Björkekinds  m.  ti.  domsaga  1500 

Lysings  och  Göstrings  domsaga  1455 
Åkerbo,   Bankekinds    och    Hane-  i 

kinds  domsaga  1143 
Vifolka,    Valkebo    och    GuUbergs 

domsaga  1321 

Finspånga  läns  domsaga  1240 

Aska,  Dals  och  Bobergs  domsaga  1844 
Hammarkinds      och      Skärkinds 

domsaga  1069 

Jönköpings  län. 

Västra  härads  domsaga  2656 

()stra  härads  domsaga  1725 

Östbo  härad  1697 

Västbo  härad  2818 

Tveta  härad  2275 

Vista  och  Mo  härad  1290 

Norra  och  Södra  Vedbo  domsaga  2103 

Kronobergs  län. 

Uppvidinge  härad  1793 
Konga  härad  j  2211 
Mellersta  Värends  domsaga  1871 
Västra  Värends  domsaga  2276 
Sunne,rbo  domsagas  östra  valkrets  1638 
Sunnerbo  domsagas  västra  val- 
krets                                                 ,  1587 

Kalmar  län.  \\ 

Norra  Tjusts  härad  | 

Södra  Tjusts  härad 
Aspelands  o.  Handbörds  domsaga 
Sevede  och  Tunaläns  domsaga 
Norra  Möre  och  Stranda  domsaga 
Södra      Möre     domsagas    västra  I 

valkrets  i  1749 


1112 

hk; 


s2y 

1070 

1902 

617 

2179 

erii 


1422 
1707 
1470 

1162 

1889 
lyOB 
1519 

1125 


26^3 
1755 
1756 
2858 
2311 
1301 
2130 


1893 
2252 
1876 
2309 
1645 

1741 


951 

952 

966 

986 

1733 

1788 

1620 

1676 

1409 

1506 

1761 


5718 
5384 


4279 
6672 
8371 
2995 
7816 
3727 


6380 
8554 
5694 

5899 

6171 
6558 
6919 

5827 


6721 
5400 
5182 
6590 
5927 
3747 
7410 


5847 
6930 
6247 
6814 
4442 

4907 


4823 
5058 
6941 
6540 
6507 

5309 


4323 
4271 


3468 
562S 
6561 
2395 
5827 
3082 


4968 
7054 
4239 

4756 

4850 
5318 
5575 

4758 


4065 
3675 
3485 
3772 
3652 
2457 
5307 


4054 
4719 
4376 
4538 
2804 

3320 


3872 
4092 
5208 
4920 
5098 

3560 


3.1 

3.9 


4.4 
5.4 
3.7 

4.(. 

2.9 
4.7 


3.r, 

4.7 

2.8 

4.2 

3.7 
4.4 

4.3 

4.4 


1..5 

2  -I 
2.1 

1.4 
1.6 

l.it 


2.2 

2.1 

2.3 

2.(1 


4.1 

42 

3.1 
3.1 
3.6 

2.1 
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1 
Valkrets 

^  = 

T^l-: 

~-  - 

^~-y. 

|i.E-^'| 

Södra     Mörc     (lomsagas      östra 

valkrets 

1044 

1049 

4547 

3503 

3.4 

Olands  domsaga 

2296 

2352 

6886 

4590 

2.ti 

Gollcmds  län. 

Gotlands  södra  domsaga 

2501 

2541 

6008 

3507 

1.4 

Gotlands  norra  domsaga 

2193 

2216 

5727 

3534 

l.fi 

Blekinge  län. 

Listers  domsaga 

1295 

1441 

5750 

4455 

3.4 

Bräkne  domsaga 

1181 

1272 

5522 

4341 

3.7 

Östra  domsaga 

1137 

1396 

5479 

4342 

3.8 

Medelstads  domsaga 

1596 

1929 

7211 

5615 

3.5 

Kristinnstads  län. 

Ingelstads  och.lerrestads  domsaga 

3253 

3322 

8726 

5473 

1.7 

yillands  härad 

1426 

1450 

5542 

4116 

2.8 

Östra  Gölnge  härad 

1167 

1452 

6159 

4992 

4.3 

Gärds  och  Albo  härad 

2112 

2261 

8067 

5955 

2.8 

Västra  pöinge  domsaga 

2539 

2733 

8113 

5574 

2.2 

Norra  Åsbo  domsaga 

1993 

2059 

6266 

4273 

2.1 

Södra  Åsbo  och  Bjäre  domsaga 

249S 

2548 

6853 

4355 

1.7 

Malinölnis  län. 

Oxie  härad 

2311 

2607 

6964 

4653 

2.U 

Skytts  härad 

1749 

1781 

4619 

2870 

1.7 

Färs  domsaga 

2573 

2606 

6230 

3657 

1.4 

Frosta  domsaga 

2435 

2477 

6223 

3788 

1.6 

Rönnebergs  och  Harjagers  härad 

2651 

2728 

7151 

4500 

1.7 

önsjö  härad 

1342 

1354 

4005 

2663 

2.0 

Luggude  domsagas  norra  valkrets 

2210 

2244 

5551 

3341 

1.5 

Luggude  domsagas  södra  valkrets 

2777 

2830 

7172 

4395 

1.5 

Bara  härad 

1697 

1798 

4925 

3228 

1.9 

Torna  härad 

2052 

2087 

5750 

3698 

1.8 

Vemmenhögs,  Ljunits  och  Herre- 

stads domsaga 

3175 

3235 

9149 

6074 

l.y 

*              Hallands  län. 

Halmstads   och  Tönnersjö  härad 

1836 

1866 

6298 

4463 

2.5 

Höks  härad 

1    1646 

1664 

4454 

2808 

1.7 

Årstads  och  F"aurås  härad 

2226 

2262 

6468 

4242 

l.;t 

Himle  härad 

1211 

1214 

3170 

1959 

l.G 

Viske  och  Fjäre  domsaga 

1913 

2145 

6415 

4502 

2.4 

Göleborfjs  och  Bohus  län. 

Askims  och  SätVedals  härad 

2031 

2270 

7309 

5278 

2.fi 

Västra  och  Östra  llisings  härad 

1345 

1416 

4451 

3106 

2.3 

Inlands  domsaga 

2114 

2154 

7581 

5467 

2.6 

örusts  och  Tjörns  domsaga 

2130 

2186 

7519 

5389 

2.6 

Norrvikens  domsaga 

2238 

2370 

7948 

5710 

2.6 

J 
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Lane  och  Stångenäs  härad 
Tunge,    Sörbygdens    och  Sotenäs 
härad 

Ålfsborgs  län. 

Marks  härad 

Vedens  och  Bollebygds  härad 

Flundre.Väne  och  Bjärke  donLsaga 

Kinds  härad 

Red vägs  härad 

Vätle.  Ale  och  Kullings   domsaga 

Ås  och  Gäsene  domsaga 

Nordals,      Sundals      och      Valbo 

domsaga 
Tössbo  och  Vedbo  domsaga 

Skaraburys  län. 

Åse,  Viste,  Barne  och  Laske 
domsaga 

Kinnefjärdings.  Kinne  och  Kål- 
lands domsaga 

Skånings,  Vilske  och  Valle  dom- 
saga 

Gudhems  och  Kåkinds  domsaga 

Vartofta  och  Frökinds  domsaga 

Vadsbo  norra  domsaga 

Vadsbo  södra  domsaga 

Värmlands  län. 

Ölme,  Visnums  och  Vase  härad 
Fernebo  härad 
Mellansysslets  domsaga 
Södersysslets  domsaga 
Nordmarks  domsaga 
Frykdals  domsaga 
Jösse  domsaga 
Älfdals  och  Nyeds  domsaga 

Örebro  län. 

Edsbergs, Grimstens och  Hardemo 

härad 
Kumla  och  Sundbo  härad 
Glanshammars  och  Örebro  härad 
Askers  och  Sköllcrsta  härad 
Lindes  domsaga 
Nora  domsaga 

Väslmanlands  län. 

Västmanlands  södra  domsaga 
Västmanlands  västra  domsaga 


1486 


1528 


1451 
932 
1901 
1776 
854 
2881 
1814 
2804 

2262 


2950 

2102 

2018 
2017 
2316 
1765 
1955 


1495 
841 
2478 
1852 
1845 
2589 
2290 
1725 


1462 
1905 
1412 
1297 
2117 
2199 


1860 
1681 


1548 
1597 


1608 
1035 
1957 
1860 
854 
3032 
1819 
2882 

2405 


2978 

2116 

2027 
2028 
2384 
2020 
2095 


1531 
892 
2671 
2276 
2166 
2648 
2522 
1767 


1503 
2000 
1423 
1307 
2298 
2373 


1876 
1695 


4963 
5281 


7918 
3712 
7434 
6734 
2582 
9266 
5179 
8788 

7696 


8532 

7933 

6666 
6918 
8215 
6440 
7402 


5233 
3961 

8387 
7053 
5583 
8507 
7948 
8287 


5684 
6747 
5243 
5309 
8095 
8224 


7085 
6731 


3477 
3753 


6467 
2780 
5533 
4958 
1728 
6385 
3365 
5984 

5434 


5582 

5831 

4653 
4901 
5899 
4675 
5447 


373S 
3120 
5909 
5201 
3738 
5918 
5658 
6562 


4222 
4842 
3831 
4012 
5978 
6025 


5225 
5050 


2.3 

2.5 


4.5 

3.(1 

2.!) 

2.S 
2.0 

2.2 
1.9 

2.1 

2.3 


1.9 


2.3 

2a 

2.6 
2.6 
2.7 


2.5 
3.9 
2.4 

2.8 
2.0 
2.3 
2.5 
3.9 


2.8 
2.5 
2.7 

3.1 

2.9 

•>  7 


2.7 

3.0 


2Ui 
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Västmanlands  norra  domsaga 

'    1783 

1920 

6552 

4769 

2.7 

Västmanlands  östra  domsaga 

2?,26 

2357 

8225 

5899 

2.fi 

Koppa rbeiys  län. 

Leksands  tingslag 

2225 

2374 

4534 

2309 

I.d 

Gagnels  och  liättviks  tingslag 

200(5 

2017 

4926 

2920 

1.4 

Ofvan-Siljans  domsaga 

3286 

8801 

7127 

3841 

1.1 

Hedemora  domsaga 

31X3 

3243 

8691 

5508 

1.7 

Falu  domsagas  södra  tingslag 

23!tö 

2500 

5262 

2867 

1.2 

Falu  domsagas  norra  tingslag 

1717 

1766 

4735 

3018 

1.8 

Grangärde,  \orrl)ärke  och  Söc  er- 

bärke  tingslag 

1750 

1890 

6554 

4798 

2.7 

Näs  och  Malungs  tingslag 

22fi4 

2267 

6438 

4174 

1.8 

Gäflebor</s  län. 

Gästriklands       domsagas       östra 

tingslag 

2495 

2872 

7848 

5353 

2.1 

Gästriklands      domsagas      västra 

tingslag 

2280 

2526 

6798 

4518 

2.0 

Bergsjö  och   Delsho  tingslag 

2080 

2155 

6184 

4104 

2.0 

Fnångers  och  Forsa  tingslag 

1699 

1731 

4558 

2859 

1.7 

V^ästra  Hälsinglands  domsaga 

2026 

2112 

7369 

5343 

2.6 

Södra      Hälsinglands      domsagas 

västra  tingslag 

1874 

1954 

6543 

4669 

2.. 5 

Södra      Hälsinglands      domsagas 

östra  tingslag 

1783 

1816 

5159 

3376 

1.9 

Västeniorrlands  län. 

Medelpads  västra  domsaga 

2322 

2453 

7597 

5275 

2.3 

Sköns  tingslag 

1387 

2040 

5135 

3748 

2.7 

Xjuriinda.    Indals    och  Ljustorps 

.  tingslag 

1645 

1838 

5221 

3576 

2.2 

Ångermanlands  södra  domsaga 

2356 

2939 

6506 

4150 

1.7 

Ångcrnuinlands     mellersta    dom- 

=  saga 

1468 

1624 

5332 

3864 

2.6 

Ångermanlands  västra  domsaga 

1162 

1187 

5105 

3943 

3.4 

Nätra  och  Xordingrä  tingslag 

1999 

2060 

5604 

3605 

1.8 

Själevads  och  Arnäs  tingslag 

2068 

2177 

5444 

3376 

1.6 

Jänillcinds  län 

.lämtlands  norra  domsaga 

1927 

1996 

7036 

5109 

2.7 

.lämtlands  västra  domsaga 

2058 

2111 

6709 

4651 

2.3 

.lämtlands  östra  domsaga 

1955 

2053 

7229 

5274 

2.7 

Härjedalens  domsaga 

1179 

1214 

4858 

3679 

3.1 

Västcrhollens  län. 

Nordmalings  och  Bjurholms  samt 

^  Degerfors  tingslag 

1813 

1901 

4451 

2638 

1..5 

Umeä  tingslag 

2620 

2731 

5457 

2837 

1.1 

\asterbottens  västra  domsaga 

1981 

2196 

6609 

4628 

2.3 

I 
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^'1 

?  ty- 

i'|£!l 

Vä.sterl}ottens  norra  domsaga 

3512 

359y 

8887 

4S75 

1.4 

Västerbottens  mellersta  domsaga 

2260 

288;} 

5044 

27S4 

1.2 

Xorrbollens  län. 

Piteå  domsaga 

1979 

2167 

t)549 

4570 

2.8 

Luleå  domsaga 

1910 

2476 

6569 

465!) 

2.4 

Kalix  domsaga 

2186 

8044 

8584 

639S 

2.9 

Torneå  domsaga 

1050 

1856 

5150 

4100 

l\A> 

Tal).   IV.      AntuI  röstberättigade  i  städernd  nu  och  efter  införande 

af  allmän  rösträtt. 


Sluckholiu. 

Första  valkretsen 

Andra  valkretsen 

Tredje  valkretsen 

Fjärde  valkretsen 

Femte  valkretsen 
Södertälje  m.  ti.  städer 
Uppsala 

Nyköping  m.  ti.  städer 
Eskilstuna 
Linköping 
Norrköping 
Vadstena  m.  fl.  städer 
Jönköping 
Växjö 
Kalmar 

Västervik  och  Eksjö 
Oskarshamn  m.  fl.  städer 
Visby 

Karlskrona 

Karlshamn  ul  ti.  städer 
Kristianstad 
Malmö 
Lund 

Hälsingborg 
Landski-ona 
Ystad 

Trellebprg  m.  ti    städer 
Halmstad 

Laholm  m.  ti.  städer 
Göteborg 

Uddevalla  och  Strömstad 
Vänersborg  och  Åmål 
Borås 

Marstrand  m.  il.  städer 
Mariestad  m.  fl.  städer 
Lidköping  m.  ti.  städer 
Karlstad 
Kristinehamn  m.  11.  städer 


3054 

11478 

14880 

11276 

3958 

10506 

11705 

7747  I 

4304 

18195 

15244 

10940 

5775 

11692 

14559 

8784 

i  3024 

12011 

14276 

112.52 

1435 

1666 

8621 

21S6 

1539 

1882 

4900 

3361 

1225 

1802 

8151 

1926 

1593 

1938 

3148 

1555 

1080 

1138 

3172 

2092 

2387 

3419 

8897 

6510 

738 

848 

2208 

1470 

1689 

1808 

4816 

3127 

546 

565 

1.500 

954 

808 

969 

2918 

2105 

794 

945 

2727 

19:{;{ 

659 

767 

2.-508 

1649 

660 

788 

1840 

1180 

1  1796 

2364 

.5416 

3620 

!  953 

1092 

2710 

1757 

I  634 

788 

1988 

1354 

4473 

6089 

18296 

S823 

1339 

1491 

8600 

2261 

2125 

2661 

5564 

.•5439 

i  1259 

1645 

81.54 

1895 

812 

1066 

2066 

1254 

1049 

1131 

2082 

983 

i   831 

1275 

3842 

2511 

!  1004 

1105 

2425 

1421 

1  5851 

18022 

28560 

22709 

857 

949 

2678 

1816 

743 

804 

2009 

1266 

808 

957 

8019 

2211 

630 

667 

1627 

997 

975 

1104 

2503 

1528 

952 

1057 

2491 

1539 

1017 

1107 

2479 

1462 

1206 

1.863 

2780 

1574 

3.7 

2.0 
2.5 

1..5 
3.7 
1.5 

2.2 
1.6 
1.0 
1.9 
2.7 

2.0 

1.9 
1.8 
2.6 
2.4 
2.5 
1.8 

2.0 
l.s 
2.1 
2.(1 
1.» 
l.c 

1.5 

1.5 

0.9 

3.0 

1.4 

3.9 

2.1 

1.7 
2.7 
1.6 
1.6 
1.6 
1.4 
1.3 


Sfntsrrfnisl-apUri  Tiilskri/t  1904. 


218 


c.   v.    I..    CHARI.IEK 


Cr' j£ 

^SK'ri 

x;> 
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Valkrets 

S_c 

-.  i  E.S 

-■  E. 

-■  ",  —  f: 

i:-^-    ~    Zl 

Ö";. 

S"?   "  3: 

\fi~ 

"""ni" 

-■0   =   3   - 

r  S 

llll 

?  = 

11-  = 

1=^1^ 

Örebro 

1678 

1988 

4918 

3240 

1.9 

Västerås 

1)23 

1U04 

2768 

1845 

2.0 

Köping  111.  n.  städer 

1298 

1410 

2896 

1598 

1.2 

Arboga  och  Sala 

914 

1090 

2797 

1883 

2.1 

Falun  m.  11.  städer 

971 

1276 

2584 

1613 

1.6 

Gälle 

3104 

3616 

6424 

3320 

1.1 

Söderhamn 

845 

1195 

2398 

1553 

1.8 

Härnösand  och  Örnsköldsvik 

972 

1173 

2358 

1386 

1.4 

Sundsvall 

863 

1719 

3636 

2773 

3.2 

Östersund  och  Hudiksvall 

1209 

1345 

2628 

1419 

1.2 

Umeå  m.  fl.  städer 

765 

907 

1553 

788 

1.0 

Luleå  och  Haparanda 

971 

1634 

2449 

1478 

1.5 

1  dessa  tabeller  är  i  första  kolumnen  angifvet  valkretsens 
namn,  i  den  andra  antalet  personer  inom  valkretsen,  som  erlagt 
sina  kommunalutskylder  och  för  öfrigt  uppfyllt  fordringarna  för 
rösträtt,  i  3:dje  kolumnen  står  antalet  efter  erläggande  af  kom- 
munalutskylder röstberättigade  män.  Skillnaden  mellan  3:dje  och 
2:dra  kolumnen  anger  antalet  annars  röstberättigade  personer, 
som  häfta  för  resterande  kommunalutskylder.  I  4:de  kolumnen 
står  antalet  män  öfver  25  år,  d.  v.  s.  antalet  personer,  som  skulle 
bli  röstberättigade,  i  händelse  allmän  rösträtt  (åt  alla  män  öfver 
25  år)  infördes.  I  5:te  kolumnen  upptages  skillnaden  mellan  talen 
i  den  4:de  och  i  den  2:dra  kolumnen,  och  denna  kolumn  anger 
alltså  antalet  nya  valmän,  som  skulle  utom  de  nu  röstberättigade 
finnas  i  hvarje  valkrets  efter  införandet  af  allmän  rösträtt.  Härvid 
är  att  märka,  att  en  korrektion  egentligen  borde  ske  för  de  valmän, 
mellan  20 — 25  år,  som  ingå  i  talen  i  2:dra  kolumnen.  Denna-, 
korrektion  skulle  något  öka  talen  i  5:te  kolumnen  och  minska 
dem  i  den  2:dra.  Slutligen  finnes  i  6:te  kolumnen  angifvet  för- 
hållandet mellan  antalet  nya  valmän  inom  valkretsen  och  antalet 
nu  (1900)  röstberättigade.  Tab.  III  afser  förhållandena  på  lands- 
bj^gden,  tab.   IV  i   städerna. 

\i  finna  genom  dessa  tai)ell('r  var  förut  gjorda  slutsats  oni' 
valkretsarnes  sammansättning  till  fullo  bekräftad.  Betrakta  vi 
först  valkretsarne  på  landsbygden,  så  se  vi,  att  /  samtliga  vedkretsar 
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(le  mja  valmännen  åro  flere  Ull  antalet  än  de  nn  röstberätlujadv. 
I  flere  valkretsar  äro  de  nya  valmännen  ända  till  4  a  ö  gånger 
flere  än  de  nuvarande.  Så  t.  ex.  i  de  flesta  valkretsar  i  Söder- 
manlands och  i  Östergötlands  län.  I  en  hel  mängd  valkretsar 
skulle  de  nu  röstberättigade  endast  utgöra  en  tredjedel  eller  mindre 
af  valmännen.  Minsta  antalet  nya  valmän,  relativt  taget,  finner 
man  i  Kopparbergs  län,  där  likväl  i  alla  valkretsar  de  nya  val- 
männen befinna  sig  i  majoritet.  I  Leksands  tingslag  skulle  inom 
den  nya  valmanskåren  de  nu  röstberättigade  och  de  nya  valmännen 
bli  ungefär  lika  till  antalet.  I  genomsnitt  äro  de  nya  valmännen 
71  %  af  hela  valmanskåren. 

Gå  vi  till  städerna  ställa  sig  förhållandena  på  liknande  sätt, 
om  också  ej  så  starkt  prononceradt  som  på  landsbygden.  De  nya 
ualmännen  befinna  sig  öfverallt  i  majoritet  utom  i  tvä  valkretsar, 
nämligen  i  Eskilstuna  och  i  valkretsen  Trelleborg  m.  fl.  städer.  I  de 
flesta  fall  äro  de  nya  valmännen  50 — 70  %  af  valmanskåren,  i  de 
återstående  befinna  de  sig  i  ännu  större  majoritet.  Äfven  om  man 
skulle  räkna  alla  dem,  som  ej  betalt  sina  kommunalutskylder, 
bland  nu  röstberättigade  skulle  dessa  dock  komma  i  minoritet 
utom  i  Stockholm  samt  i  5  andra  städer. 

Dessa  silTror  illustrera  på  ett  åskådligt  sätt  riktigheten  af  den 
sats,  om  hvilken  här  är  fråga,  att  en  majoritet  på  Va  af  valmännen 
eller  mera  eröfrar  så  godt  som  alla  valkretsarne.  /  förevarande 
fall  tar  den  af  230  valkretsar  de  "228!  Att  i  ofvanstående  exempel 
ej  direkt  är  fråga  om  politiska  partier,  utan  om  personer  öfver 
och  under  strecket,  influerar  ej  på  satsens  riktighet.  Det  skulle 
gå  på  alldeles  samma  sätt,  om  vi  tänkte  oss  de  röstägande  delade 
i  två  partier,  exempelvis  Vs  liberala  och  Va  konservativa.  F^ör 
de  konservativa  skulle  måhända  bli  ett  par  valkretsar  till  öfvers, 
sedan  de  liberala  besatt  så  godt  som  alla  platserna. 

Tabellerna  III  och  IV  äro  äfven  i  ett  annat  afseende  af  vikt 
för  bedömandet  af  verkan  af  en  öfvergång  till  allmän  rösträtt  i 
vårt  land.  De  visa,  såsom  redan  blifvit  framhållet,  att  de  nu  röst- 
ägande  så  godt  som  i  alla  valkretsar  skulle  bli  i  minoritet  i  händelse 
rösträtten  utsträcktes  till  alla  män  öfver  25  år  samt  det  nuvarande 
systemet  med  ved  i  enmansvalkretsar  bibehölles.  Xu  torde  för  alla 
rösträttsvänner    den    bestämmande    synpunkten    för  deras  kraf  på 
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utsträckning  af  rösträtten  vara  den,  att  det  måste  betraktas  som 
en  obestridlig  orättvisa,  att  stora  delar  al"  vårt  lands  befolkning  — 
mera  än  ^s  af  antalet  myndige  män  —  äro  uteslutna  från  all 
delaktighet  i  vårt  politiska  lif.  För  att  skaffa  dem  sådan  del- 
aktighet är  det,  som  de  frisinnnade  i  vårt  land  sedan  årtionden 
tillbaka  insatt  sina  bästa  krafter  på  rösträttsfrågans  lösning.  Nu 
tror  man  på  sina  håll,  att  en  sådan  lösning  skulle  vinnas  genom 
införande  af  allmän  rösträtt,  men  med  bibehållande  af  val  i  en- 
mansvalkretsar. En  blick  på  ofvanstående  tabeller  visar,  att  man 
då  far  vilse.  Genom  en  dylik  lösning  skulle  de  nu  uteslutne  ej 
blott  få  delaktighet  i  bestämmandet  af  valens  utgång,  de  skulle  få 
i  sin  hand  att  ensamma  bestämma  denna  utgång.  Från  att  vara 
alldeles  uteslutna  skulle  de  bli  allenahärskande.  De  nu  röstägande 
skulle  ej  blott  gifva  de  rösträttslöse  en  af  rättvisa  och  billighet 
fordrad  delaktighet  i  makten,  de  skulle  själfmant  afstå  från  all 
del  i  den  makt,  som  de  själfva  förut  ensamma  utöfvat.  En  sådan 
politik  vore  ej  rättvisa  utan  dumhet.  Och  oklokheten  blefve  ej 
väsentligen  mindre,  om  man  omgärdade  den  med  utskyldsstreck 
och  andra  garantier,  som  ej  i  nämnvärd  grad  ändra  sakför- 
hållandet. 

Man  har  sagt,  att  den  första  kammaren  har  för  stor  makt, 
och  att  detta  är  ett  hinder  för  införande  af  proportionella  val 
till  den  andra.  Är  den  första  kammaren  för  ensidig  i  den  ena 
riktningen,  så  bör  den  andra  kammaren  göras  ensidig  i  motsatt 
riktning!  Jag  har  aldrig  förstått  detta  tal.  I  bästa  fall  skulle 
man  därmed  söka  bot  för  en  orättvisa  genom  att  begå  en  annan. 
Det  är  ej  på  sådan  grundval,  man  uppbygger  de  stora  reformerna. 

Vår  rösträttsfråga  har  hittills  gått  fram  i  rättvisans  tecken. 
Må  vi  se  till  att  detta  äfven  måtte  fortfara.  P>ån  denna  synpunkt 
är  rösträttsformeln  enkel  och  klar:  allmän  och  lika  rösträtt  åt 
alla  myndige  män  med  proportionella  val  vid  representanternas 
tillsättande.  Med  detta  fältrop,  med  rättvisa  och  sundt  förstånd 
på  sin  sida,  kunna  rösträttsvännerna  gå  fram  till  seger. 


Rösträttspropositionen  1904. 

Några  prineipanmärkningar 

af 
Professor  C.  A.  Reuterskiöld. 


Rösträttsfrågan  varder  med  hvarje  dag  som  går  en  fråga, 
den  där  allt  mera  tränger  till  sin  lösning  —  men  å  andra  sidan 
visar  sig  ock  för  hvarje  dag  allt  mera  tydligt,  att  den  blifvit  en 
fråga,  den  där  för  sin  lösning  väl  behöfde  en  längre  tids  förbere- 
delse, än  som  nu  står  samman  med  allas  önskningar  och  landets 
behof.  Man  kan  svårligen  förneka,  att  orsaken  härtill,  eller  en 
bland  de  viktigaste  orsakerna  härtill,  är  att  söka  i  den  brist  på 
förståelse  af  frågans  principiella  innebörd  och  de  möjliga  svarens 
mångskiftande  beskaffenhet,  som  allt  hittills  gjort  sig  gällande 
bland  de  s.  k.  praktiske  politici.  Vi  hafva  blifvit  afvanda  vid  att 
se  tingen  ur  mera  ideal  och  principiell  synpunkt  och  invanda  att 
tänka  oss  allting  såsom  endast  »praktiska»  frågor,  hvilka  kräfva 
en  »enkel»  och  »praktisk»  lösning.  Erfarenheten  bär  dock  vittne 
därom,  att  detta  sätt  att  se  sakerna  svårt  hamnar  sig  i  läng- 
den, och  att  det  alldeles  icke  går  att  ostratYadt  se  bort  från  tingens 
kärna  eller  handla  så,  som  vore  endast  det  »praktiska»  förståndet 
af  något  värde,  d.  v.  s.  den  vanliga  genomsnittsuppfattningen  hos 


Anm.  Ehuru  Red.  icke  finner  bindande  eller  kan  gilla  de  slutsatser, 
hvartiJ]  förf.  kommer  beträffande  proportionella  val,  lämnas  likväl  i 
öfverensstämnielse  med  Tidskriftens  grundsatser  gärna  plats  för  denna 
uppsats,  som  i  öfrigt  innehåller  från  allmänt  vetenskaplig  ståndpunkt  ett 
bedömande  af  frågan  för  dagen,  väl  värdt  att  beaktas.  Red. 
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dem,  som  rramlör  allt  syssla  med  andra  uppgifter  i  detta  lifvet 
än  rättsbildningens  och  statslifvets  egna. 

Staten  står  vanligen  fram  för  det  allmänna  föreställningssättet 
antingen  såsom  en  stor  försörjningsinrättning  för  hela  folket  eller 
åtminstone  för  vissa  dess  klasser,  eller  såsom  en  tvångsanstalt, 
de  vränga  till  skräck  och  de  stilla  till  skydd  och  stöd.  Att  staten 
öfver  hufvud  skulle  kunna  hafva  sitt  eget  lif  och  sina  egna  upp- 
gifter, är  för  denna  åskådning  en  löjeväckande  tanke  eller  snarare 
en  ren  inbillning  hos  några  lärde,  hvilkas  ögon  blifvit  skumma 
för  det  »verkliga»  lifvet  och  dess  förhållanden.  Medgifvas  skall 
ock  gärna,  att.  när  det  allmänna  föreställningssättet  kommer  i  be- 
röring med  tankeriktningar,  som  äro  för  detsamma  främmande, 
eller  som  gå  öfver  dess  horisont,  så  kunna  dessa  helt  enkelt  icke 
omedelbart  upptagas  och  smältas,  utan  måste  te  sig  såsom  dim- 
miga hugskott.  Det  bildade  allmänna  föreställningssättet  är  ge- 
menligen  ^tt  sekel  efter  sin  egen  tid :  det  visar  bäst  rösträttsfrå- 
gans behandling  hos  oss. 

Men  äfven  om  detta  medgifves,  följer  ingalunda  däraf,  att 
den  »praktiska  politiken»  i  ett  land  nödvändigtvis  skall  föras  och 
ledas  just  efter  detta  allmänna  föreställningssätt.  Statsmannen  är 
oftast  lika  mycket  före  sin  egen  tid,  som  det  allmänna  föreställ- 
ningssättet är  efter.  Och  går  den  praktiska  politiken  i  ett  land 
endast  nötta  allfarsvägar  utan  försök  att  komma  upp  ur  vägens 
djupa  spår,  då  visar  detta,  att  det  näppeligen  är  statsmän,  som 
hafva  ledningen  i  sina  händer:  de  ledas,  men  leda  ej.  Eljes 
skulle  redan  erfarenheten  från  gångna  tider  och  erfarenheten  om 
just  det  allmänna  föreställningssättets  egen  natur  skapa  en  viss 
misstro  till  dettas  förmåga  att  ensamt  vägleda  och  upplysa  fol- 
kens lagstiftare.  Vetenskapen  kan  och  får  visserligen  icke  öfvergå 
till  praktisk  politik  eller  göra  förmätna  anspråk  på  att  ensam  be- 
härska denna;  det  vore  lika  oriktigt  och  vilseförande,  som  när  det 
allmänna  föreställningssättet  för  sin  del  kommer  med  sådana  an- 
språk. Men  vetenskapen  både  kan  och  bör,  när  den  har  staten 
och  dess  lif  till  sitt  föremål,  komma  den  praktiska  politiken  till 
gagn  och  af  den  samma  beaktas:  på  alla  andra  områden  anser 
man  ju  i  våra  dagar  själfklart,  att  vetenskapens  resultat  måste  gö- 
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ras  praktiskt  IVuktbä rande  ^).  Sker  ej  detta,  och  skall  en  ingri- 
pande reform  i  ett  folks  politiska  organisation  genomföras  så  att 
säga  nedifrån,  utan  att  någon  verklig  statsman  gör  retbrmen 
till  sin,  så  är  tämligen  säkert,  att  vetenskapen  hvarken  kommer 
till  sin  rätt  eller  kan  lämnas  å  sido  utan  hvarje  surrogat.  Surro- 
gatet utgöres  då  i  de  flesta  fall  af  en  ovetenskaplig  abstraktion  af 
det  allmänna  föreställningssättets  idéer,  hvilken  konsekvent  leder 
till  ett  slags  stilisering  af  dessa  efter  vissa  förmäla  schabloner, 
som  just  på  grund  af  sin  schablonmässighet  och  genomsnittlighet 
i  formen  blifva  lättare  smältbara  för  det  allmänna  föreställnings- 
sättet och  af  detta  i  egen  själfförgudning  förklaras  för  den  högsta 
visdom  och  den  enda,  som  ett  praktiskt  förstånd  verkligen  kan 
erkänna. 


Sådana  allmänna  reflektioner  tränga  sig  ovillkorligen  på  den 
kritiske  läsaren  af  K.  M:ts  nådiga  proposition  n:r  51  till  riksdagen 
med  förslag  till  ändrad  lydelse  af  §§  49  och  87  regeringsformen 
samt  §§  10  till  och  med  25  äfvensom  §§  27,  28  och  38  riksdags- 
ordningen, gifven  Stockholms  slott  den  5  februari  1904.  Denna 
proposition  är  onekligen  i  många  stycken  både  väl  skrifven  och 
väl  tänkt  —  mätt  med  det  allmänna  föreställningssättets  måttstock. 
Men  lika  visst  är,  att  i  den  samma  saknas  något,  som  bort  vara 
där,  något,  som  höjt  den  öfver  detta  allmänna  föreställningssätts 
nivå,  något,  som  kunnat  betecknas  såsom  dess  bärande  statsmanna- 
tanke,  dess  konsekvent  genomförda  princip. 

Redan  det  propositionen  åtföljande  statsrådsprotokollet  ger 
formellt  intrycket  af  att  något  saknas.  Sedan  man  sett,  hvad  den 
ex    officio    föredragande    departementschefen    yttrat    och    hemställt, 


')  Endast  den  politiska  vetenskapen  afvisas  af  tidens  »praktiske» 
politici  såsom  en  kanimarspekulation  —  alldeles  så  som  förr  skedde  med 
t.  ex.  naturvetenskapen  af  de  praktiska  yrkenas  män:  numera  hafva 
dock  dessa  blifvit  i  verklig  mening  praktiska  och  skulle  anse  sig  själfva 
såsom  synnerligen  opraktiska  och  oekonomiska,  om  de  lämnade  »veten- 
skapens resultat»  utan  beaktande.  Därhän  torde  vi  ock  komma,  hvad  de 
politiska  vetenskaperna  angår,  så  snart  kråkvinkelsmännen  nödgas  lämna 
sin  nu  dominerande  ställning  i  den  praktiska  politiken  ocJi  dess  sjH-åkrör. 
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väntar  man  nästan,  att  i  en  sådan  fråga  skulle  tölja  ett  principut- 
talande af  statsrådets  främste  ledamot,  statsministern:  men  det 
heter  allenast,  att  »statsrådets  öfriga  ledamöter  instämde  i  hvad 
föredraganden  sålunda  hemställt»  —  formellt  icke  ens  i  hvad  han 
eljest  yttrat  (sid.  33)!  Vår  regeringsform  och  därtill  sig  slutande 
departementalstadga  ha  gjort  det  till  chefens  för  justitiedeparte- 
mentet uppgift  att  bereda  och  föredraga  bl.  a.  just  grundlagsfrå- 
gor. Men  däraf  följer  ingalunda,  att  denne  departementschef 
också  bör  vara  den,  som  ger  förslaget  dess  politiska  motivering 
och  politiska  princip.  Så  som  förhållandena  hos  oss  utvecklats^ 
blifva  i  själfva  verket  departementscheferna  endast  tekniskt,  så  att 
säga,  framställare  af  de  politiska  förslag,  som  från  regeringen 
emanera.  I  realiteten  är  det  eller  bör  det  vara  statsrådets  främste 
och  ende  rent  politiske  ledamot,  som  här  blir  den  bestämmande^ 
men  just  därför  har  man  ock  vissa  anspråk  på  ett  eget  uttalande 
från  hans  sida  till  protokollet.  Endast  han  kan  i  grunden  för- 
vandla ett  tekniskt  departementsförslag  om  vissa  lagändringar  till 
ett  enhetligt  och  stort  politiskt  förslag.  Uttalar  han  sig  icke,  gör 
han  icke  personligen  förslaget  till  sitt,  lägger  han  med  andra  ord 
icke  sin  egen  statsmannapersonlighet  in  i  detsamma,  ja  väl,  då 
kan  förslaget  visserligen  vara  ett  utmärkt  juridiskt  eller  diploma- 
tiskt eller  civilt  eller  finansiellt  o.  s.  v.  mästerstycke,  men  politiskt 
blir  det  ett  ingenting,  ett  färglöst  och  liflöst  stycke  administration. 
Strängt  taget  får  man  under  sådana  omständigheter  det  kanske 
ofta  oriktiga  intrycket,  att  vederbörande  icke  själfva  kommit  till 
någon  fast  och  personlig  öfvertygelse,  utan  betraktat  det  hela  så- 
som ett  nödvändigt  och  oundvikligt  ondt  af  samma  slag  som 
hvarjehanda  andra  obehagliga,  men  nödiga  styrelseåtgärder,  dem 
man  ex  officio  måste  företaga,  men  för  hvilka  man  helst  vill  bära 
ett  blott  officiellt  opersonligt  ansvar. 

Man  måste  emellertid  erkänna,  att  föredraganden  själf  icke 
sett  på  sitt  verk  med  sådana  ögon,  utan  för  visso  afsett  att  på 
det  samma  trycka  sin  egen  prägel  och  för  det  samma  bära  det 
verkligt  personliga  ansvaret.  Propositionen  med  föredragandens 
motivering  har  härigenom  erhållit  en  större  lyftning  än  eljes  van- 
ligt, och  det  är  icke  föredragandens  fel,  om  den  detta  oaktadt 
måste    betecknas    såsom    politiskt   bristfällig   och  saknande  ett  vä- 
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sentligt  moment,  må  vara  alt  detta  i  viss  mån  ersatts  genom  be- 
skatTenheten  af  föredragandes  yttrande  till  protokollet:  statsmini- 
sterns egna  anföranden  i  riksdagen  kunna  däremot  näppeligen  be- 
traktas såsom  verklig  ersättning  för  frånvaron  af  sådana  vid  ko- 
nungens rådsbord. 

* 

Politiskt  sedt  är  grunden  därtill,  att  en  rösträttsreform  blifvit 
nödvändig  ur  statens  synpunkt,  tvåfaldig:  statens  uppgift  att  vara 
en  politisk  maktorganisation  och  uppkomsten  af  en  faktisk  makt 
utanför  den  rättsliga  organisationen  af  den  politiska  makten. 

Man  må  hysa  hvilka  åsikter  som  helst  rörande  statens  väsen 
och  statens  uppgifter,  säkert  finns  i  hvarje  fall  ingen,  som  förnekar, 
vare]  sig  "att  staten  år  en  maktorganisation,  eller  att  den  har  till 
uppgift  att  reglera  de  faktiska  maktförhållandena  inom  samhället. 
Stat  och  makt  äro  oupplösligt  med  hvarandra  förbundna  begrepp, 
väl  icke  så,  att  all  makt  är  statlig  makt,  eller  att  staten  har  all 
makt,  men  så,  att  utan  makt  vore  staten  icke  stat  och  utan  stat 
vore  makten  intet  annat  än  makt  eller  våld.  Den  makt  åter,  som 
staten  har,  är  såsom  faktisk  ingen  annan  än  dess  högsta  organs, 
dessa  må  vara  på  hvilket  som  helst  sätt  bestämda:  det  är  stats- 
organen, som  icke  blott  äro  representanter  för  staten  såsom  något 
slags  själfständigt  och  högre  individualväsen,  hvars  vilja  de  för- 
kunna, utan  som  själfva  förverkliga  den  hos  människorna  och  där- 
med också  dem  själfva  inhärenta  statsidén  och  sin  egen  vilja  såsom 
statsvilja.  Endast  en  varaktig  maktställning  för  statsorganen  gör 
ett  sådant  förverkligande  möjligt,  men  varaktig  blir  makten  allenast 
genom  erkännande,  »Anerkennung»  i  Bierling's  mening  af  »dauern- 
des  und  habituelles  Respectieren»,  nämligen  från  övriga  faktiska 
makthafvares  sida  ^):  makten  såsom  faktisk  makt  för  viss  person 
eller  visst  organ  är  det  primära,  men  endast  erkännandet  från 
öfriga  maktägande  individers  eller  organs  sida  ger  makten  var- 
aktighet och  höjer  den  därmed  till  rättslig  och  statlig  makt.  I 
grunden  påverka  makten  och  erkännandet  hvarandra  ömsesidigt, 
så    att    makten    framkallar,    ju    längre   den    fortvarar,   erkännande 

')  Jfr  bl.  senare  t.  ex.  Berolzheimer,  Rechtsphilosophische  Studien, 
sid.  26. 
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och  erkännandet  stärker,  ju  fastare  det  blir,  makten;  ja  ytterst 
förutsätter  all  makt,  som  icke  är  alldeles  tillfällig  och  öfvergående, 
för  sitt  bestånd  erkännande,  men  intet  erkännande  ges,  utan  att 
en  faktisk  makt  redan  finnes:  i  tanken  är  därför  makten  det 
primära. 

Fasthåller  man  dessa  synpunkter,  torde  det  ej  behöfvas 
många  ord  eller  vidlyftiga  bevis  för  klargörande  af  den  satsen, 
att  en  rösträttsreform  i  vårt  land  numera  borde  vara  en  politisk 
nödvändighet  äfven  från  teoretisk  synpunkt.  Konung  och  riksdag 
äro  de  statsorgan,  i  hvilkas  händer  den  politiska  makten  väsent- 
ligen hvilar,  och  riksdagen  utgör  till  sin  princip  en  det  svenska 
folkets  representation,  d.  v.  s.  är  detta  folks  själfständiga  organ  såsom 
])olitiskt  organiseradt  folk.  Riksdagens  sammansättning  bestämdes 
genom  den  nya  riksdagsordningen  af  1866  på  ett  efter  den  tidens 
behof  ocli  med  hänsj^n  till  varaktigt  erkännande  från  de  då  varande 
samhälleliga  makternas  sida  afpassadt  sätt.  Så  snart  alltså  den 
dåvarande  samhällsorganisationen,  den  dåvarande  folkordningen  i 
något  väsentligare  afseende  ändras,  och  så  snart  nya  makter  upp- 
stå i  samhället,  hvilka  icke  känna  sig  direkt  representerade  i  riks- 
dagen såsom  samhällsmakter,  och  hvilkas  intressen  icke  genom 
riksdagens  egen  sammansättning  tillförsäkrats  behörigt  beaktande 
och  skydd,  försvagas  också  efter  hand  det  »varaktiga  och  vane- 
mässiga  respekterandet»  af  de  faktiska  statsorganens  makt.  Får 
utvecklingen  fortgå  i  sådan  riktning,  växer  följaktligen  faran  för 
en  slutlig  explosion,  då  respekterandet  förbj^tes  i  sin  motsats,  och 
då  erkännandet  upphör:  resultatet  blir  härvid  antingen  en  stag- 
nation och  ett  borttvinande  eller  en  revolution.  Vill  staten  undgå 
detta  öde,  måste  den  inordna  de  nya  folkkrafterna  i  den  politiska 
organisationen,  göra  dem  till  rättsliga  makter  i  stället  för  blott 
faktiska:  kan  eller  bör  staten  icke  undertrycka  en  gifven  faktisk 
samhällelig  makt  såsom  faktisk,  så  måste  den  själf  erkänna  den 
samma  och  därmed  göra  den  till  rättslig,  d.  v.  s.  ålägga  den  an- 
svar, på  samma  gång  som  den  därigenom  tilltvingar  sig  det  i  läng- 
den oundgängliga  erkännandet  från  dessa  samhällselements  sida  af 
sina  bestående  organ  såsom  statsorgan. 

Nu    förhåller    det    sig,    såsom   allmänt   kändt   är,  just  i)å  det 
sätt,  att.  såsom  ioredraganden  till  statsrådsprotokollet  den  o  febru- 
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ari  1904  yttrade,  (sid.  9),  »under  den  långa  tid,  som  förflutit  från 
det  nya  representationsskickets  antagande  in  emot  våra  dagar,  de 
förhållanden  högst  väsentligt  förändrats,  som  inverka  på  den  nu 
afhandlade  frågans  (:  rösträttsfrågans)  bedömande.  Större  välmåga 
och  bättre  folkundervisning  samt  större  möjlighet  att  på  flere 
olika  sätt  inhämta  allmänt  velande  hafva  skapat  en  folkbildning, 
betydligt  öfverlägsen  den,  som  förut  varit  rådande.  På  landet 
verka  folkhögskolor  till  upplysningens  höjande,  och  förvaltningen 
af  de  kommunala  angelägenheterna  har  utvecklat  en  stor  förmåga 
af  själfstyrelse.  De  arbetareorganisationer,  som  flerstädes,  särskildt 
i  städerna,  kommit  till  stånd,  de  föreningar  och  samfund  af  olika 
slag,  som  snart  sagdt  öfuer  allt  i  landet  finnas,  hafva  i  hög  grad 
verkat  lifvande  och  uppfostrande  på  samhällsmedlemmarnas  vilja 
och  förmåga  att  deltaga  i  allmänna  angelägenheter.  Såväl  i  stä- 
derna som  på  landsb^^gden  hafva  uppstått  storindustriella  anlägg- 
ningar med  sammanträngd  befolkning,  hvilken  visat  sig  vara  lifligt 
intresserad  af  hvad  som  tilldrager  sig  i  samhället  och  närmast  af 
de  frågor,  som  röra  denna  befolknings  intresse  och  välbefmnande. 
Det  påstående  torde  numera  icke  jäfvas,  att  åtminstone  hos  denna 
samhällsklass  fmnes  ett  allmänt  och  lifligt  kändt  behof  att  äga  infly- 
tande i  representationen,  och  om  än  en  betydande  utvidgning  af 
valrätten  till  förmån  för  denna  samhällsklass  faktiskt  inträdt 
genom  den  allmänna  välmågans  ökande  och  penningvärdets  fal- 
lande, kan  det  dock  icke  bestridas,  att  just  samma  klass  redan  länge 
känt  sig  otillfredsställd  med  nuvarande  rösträttsbestämmelser». 

Häri  ligger  ett  in  amplissima  forma  gifvet  erkännande  från 
föredragande  statsrådets  sida  af  den  ena  grunden  till  behofvet  af 
en  rösträttsreform :  uppkomsten  af  en  ny  faktisk  samhällsmakt, 
arbetareorganisationen,  vid  sidan  af  de  gamla  och  redan  erkända, 
men  utan  andel  såsom  själfständig  kraft  i  den  politiska  makten 
och  det  politiska  ansvaret.  Lika  litet  som  staten  vore  i  stånd 
att  utplåna  den  moderna  arbetareklassen,  och  lika  litet  som  ett 
sådant  utplånande  vore  vare  sig  önskligt  eller  rättvist,  lika  litet 
kan  staten  i  längden  undgå  att  genom  sina  lagliga  organ  erkänna 
denna  nya  makt  och  i  sig  såsom  praktisk  organisation  upptaga 
den  samma:  endast  därigenom  förmår  den  bibehålla  sig  själf  såsom 
statsmakt,  ty  endast  därigenom  bibehålles  det  »varaktiga  och  vane- 
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mässiga  respekterande»  af  dess  egen  makt,  utan  hvilket  den  samma 
snart  skulle  råka  på  obestånd  eller  i  allt  fall  sättas  i  fara. 

Når  i  våra  dagar  stundom  den  lära  predikas,  att  arbetarne 
icke  hafva  något  intresse  i  landets  försvar,  därför  att  de  icke  äga 
något  fädernesland  i  verklig  mening,  så  är  denna  lära,  huru  stö- 
tande och  oresonlig  den  än  från  det  bestående  samhällets  sida 
måste  te  sig,  i  själfva  verket  ingenting  annat  än  en  omskrifning 
i  populär  form  af  den  fullt  riktiga  satsen,  att  en  faktisk  makt  i 
samhället  endast  så  länge  är  villig  att  gifva  den  bestående  rätten 
och  de  härskande  statsorganen  sitt  erkännande,  som  den  själf  af 
dessa  erkännes  och  icke  politiskt  undertryckes  eller  utestänges 
från  andel  i  statsmakten. 


Måste  man  sålunda  gifva  sitt  fulla  erkännande  åt  den  kung- 
liga propositionen  i  fråga  om  den  däri  uttalade  uppfattningen  rö- 
rande rösträttskrafvets  berättigande  och  ena  grund,  nödgas  man 
däremot  intaga  en  helt  annan  ställning  med  hänsyn  till  dess  inne- 
håll beträffande  den  andra  grunden  och  än  mera  beträffande  det 
riktiga  sättet  för  rösträttsfrågans  lösning. 

Visserligen  framskymtar  emellanåt  den  rätta  synpunkten  - — 
att  staten  är  en  själfständig  maktorganisation  af  samhällets  skilda 
krafter  —  men  endast  för  att  strax  åter  skjutas  i  bakgrunden. 
Så  t.  ex.  uttalas  på  ett  ställe,  att  endast  den  allmänna  rösträtten 
kan  gifva  en  tillfredsställande  lösning  af  frågan,  men  att  den  bör 
så  anordnas,  att  »alla  intressen  i  samhället  äro  i  den  folkvalda 
kammaren  vederbörligen  företrädda»,  enär  detta  bör  vara  y>egnadt 
att  gifva  staten  en  inre  fasthet  och  styrka,  som,  förutsatt  att  mot- 
vikt finnes  i  händelse  af  maktmissbruk,  undanrödjer  faran  för 
inre  omstörtningar»  (sid.  13).  Samma  tanke  återkommer  (sid.  22) 
på  tal  om  valsättet  i  den  form,  att  man  vid  allmän  rösträtts  infö- 
rande bör  »tillse,  att,  på  samma  gång  man  därigenom  skapar  en 
bredare  grundval  för  representationen,  allas  berättigade  intressen 
i  samhället  må,  såvidt  ske  kan,  komma  till  sin  rätt»;  men  här 
är  den  redan  betydligt  mer  grumlad  och  på  andra  ställen  i  den 
kungliga  propositionen  är  det  antingen  de  rena  klassintressena 
eller  individernas  rätt,  som  betonas  såsom  det  afgörande. 
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Är  staten  en  själtständig  maktorganisation  af  samhällets 
skilda  krafter,  synes  del  ligga  nästan  i  sakens  egen  natur,  hade 
att  alla  faktiska  krafter  böra  såsom  sådana  inordnas  i  den  politi- 
ska organisationen,  och  att  de  böra  inordnas  på  ett  sådant  sätt, 
alt  de  tvingas  till  samverkan  och  enhetlig  kraftutveckling  för  ge- 
mensamma ändamål.  Staten  får  ingalunda  skiljas  från  folkel, 
som  i  viss  mening  kan  sägas  utgöra  både  dess  subjekt  och  dess 
objekt,  men  stat  och  folk  måste  dock  i  tanken  bestämdt  hållas  i  sär 
från  hvarandra,  och  sin  själfständighel  vinner  staten,  roruiclll  därige- 
nom att  den  koncentreras  i  sina  egna  maktorgan,  reelll  därigenom 
att  den  icke  har  att  verka  för  någon  enskilds  eller  några  enskil- 
<les,  utan  för  allas  samfällda  ändamål,  eller  med  andra  ord  där- 
igenom att  den  aktualiserar  det  hos  alla  stalsmedlemmarna  ge- 
mensamma och  upphöjer  delta  till  själfständighel,  oberoende  af 
hvad  de  enskilde  i  detta  afseende  kunnat  vilja  eller  icke  vilja. 
Lika  litet  som  staten  sålunda  får  på  något  vis  anses  vara  lika 
med  summan  af  alla  statsmedlemmarna,  lika  litet  är  det  närmast 
individerna,  som  utgöra  de  krafter  i  samhället,  hvilka  skola  or- 
ganiseras till  själfständig  makt  såsom  stat. 

Förnekas  skall  visst  icke,  att  enskilda  individer  kunna  ut- 
göra verkliga  makter  i  samhället;  tvärtom  är  detta  snarare  regel- 
mässigt förhållandel.  Men  det  gäller  icke  om  hvilken  som  helst 
individ,  utan  undantagslöst  blott  om  dem,  hvilka  af  en  eller  an- 
nan grund  uppträda  såsom  valda  eller  själfgjorda  organ  för  sig 
själfva  och  andra  såsom  tillsammans  utgörande  en  viss  samhälle- 
lig intressegrupp  i  ett  eller  flere  afseenden,  teoretiskt  eller  prak- 
tiskt. Endast  genom  den  anslutning  och  den  »Anerkennung», 
som  sådana  personer  från  andras  sida  erhålla,  hlifva  de  faktorer 
att  räkna  med,  hvarjämle  i  än  högre  grad  dessa  grupper  själfva 
hlifva  genom  sitt  förenande  af  de  många  individuella  krafterna 
mer  eller  mindre  betydelsefulla  makter  i  samhället. 

13elta  har  heller  icke  den  kungliga  propositionen  förbisett,  ulan 
däri  är  ganska  eflerljyckligl  betonad  just  de  olika  intressegruppernas 
))elydelse.  Så  framhålles  bl.  a.  (sid  12),  att  den  skillnad,  som  nu  i 
fråga  om  inflytande  på  lagstiftningen  består  »mellan  olika  sam- 
hällsklasser i  vårt  land,  har  alstrat  ett  visst  missförstånd  mellan 
klasserna    och    kan   onekligen  medföra  en  fara  för  ett  lugnt  fram- 
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åtskiidande  i  kulturellt  och  ekonomiskt  afseende».  Och  på  ett  an- 
nat ställe  säges  det  (sid.  14),  att  »i  öfrigt  bjuder  vanlig  klokhet 
och  sundt  förstånd,  att  en  samhällsklass  icke  allt  för  mycket  söker 
gjuina  det  egna  intresset  på  andra  klassintressens  bekostnad».  Li- 
kaså har  en  utredning  ansetts  lämplig  rörande  den  blifvande  val- 
manskårens  fördelning  i  yrken,  (sid.  20  tT.  samt  bil.)  en  utredning, 
som  visserligen  S3'nes  hafva  föga  att  göra  i  denna  proposition,  men 
som  i  sig  äger  ett  stort  värde  och,  trots  det  lösa  sammanhang,  hvari 
den  står  till  föredragandens  yttrande  i  öfrigt,  oförtydbart  vittnar 
därom,  att  denne  dock  haft  en  fullt  riktig  känsla  af  gruppernas 
betydelse  såsom  faktiska  makter  i  samhället. 

Hvad  som  framför  allt  hindrat  föredraganden  att  här  se 
fullt  klart  och  objektivt,  torde  vara  den  öfverskattning  af  indi- 
videns rätt  och  »berättigade  intressen»,  som  genomgår  hela  hans 
anförande  såsom  en  röd  tråd.  Det  är  vida  mindre  hänsynen  till 
staten  såsom  själfständig  maktorganisation  af  samhällets  skilda 
krafter  än  hänsynen  till  de  enskildes  rätt  eller  anspråk,  som  ver- 
kat bestämmande  till  beslutet  att  föreslå  allmän  rösträtt  och  där- 
igenom införa  såsom  nytt  element  den  unga  arbetareklassen  i  sta- 
tens politiska  rättsordning.  Den  moderna,  vetenskapliga  uppfatt- 
ningen af  statsintresset  och  statsbehofvet  såsom  normerande  har 
här  icke  förmått  tränga  igenom,  utan  den  kungliga  propositionen 
står  princi[)iellt  kvar  på  den  nu  föråldrade  och  af  vetenskapen  öf- 
vervunna  individualistiska  ståndpunkt,  som  i  den  s.  k.  naturrätten 
haft  sitt  mest  typiska  uttryck. 

»Af  den  folkbildning,  vårt  land  skänker  sina  söner»,  heter 
det  i  föredragandens  motivering  (sid.  12),  »äga  alla  rätt  till  lika 
delaktighet.  Från  denna  synpunkt  synes  mig  rättvist,  att  alla  män, 
som  uppnått  politisk  myndighetsålder,  /  lika  mån  få  inverka  på 
de  val,  hvarur  den  folkvalda  delen  (?)  af  riksdagen  framgår.  Det 
synes  mig  äfven  rättvist,  att  alla  de,  som  hvar  på  sin  plats  utgöra 
nyttiga  beståndsdelar  af  samhället,  utföra  sin  del  af  dess  arbete 
och  bära  sin  del  af  de  bördor,  samhället  måste  pålägga  dem, 
jämväl  äga  rätt  att,  utan  hänsyn  till  förmögenhetsställning,  blifva 
delaktiga  al'  den  främsta  rättighet  samhället  skänker,  den  att  äga 
inflytande  på  landets  lagstiftningy> . 

»Rättigheten»    att    äga    inflytande    på    landets   lagstiftning   är 
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dock  —  tankegångens  riklighet  i  ö{"rigt  lörutsatt  • —  själirallet  icke 
identisk  eller  likbetydande  med  rösträtt  eller  rätt  alt  välja  riks- 
dagsman. Det  »inflylande»  på  lagstiftningen,  som  därigenom  ut- 
öfvas,  kan  aldrig  vara  mer  än  ett  indirekt,  så  vida  ej  imperativa 
mandat  förekomma  de  facto  eller  de  jure,  men  äfven  såsom  indi- 
rekt måste  det  städse  blifva  ytterst  minimalt,  och  »den  främsta 
rättighet  samhällel  skänker»  skulle  följaklligen  vara  af  mycket 
ringa  betydelse  för  individen,  om  den  vore  liktydig  med  politisk 
rösträtt.  Vida  kraftigare  och  mera  verksam  är  dock  denna  s.  k. 
främsta  rättighet,  om  och  när  den  utöfvas  i  en  annan  form  än 
den  politiska  valhandlingens,  nämligen  såsom  tryck-,  tal-  och 
församlingsfrihet. 

Det  är  genom  sina  ord  och  genom  rätten  att  Iritt  uttala  si.^ 
i  allmänna  angelägenheter,  vare  sig  skriftligen  eller  muntligen,  så- 
som ensam  stämma  eller  på  möten  genom  anföranden  och  delta- 
gande i  voteringar  om  olika  resolutioner,  som  medborgaren  i  ell 
politiskt  fritt  land  såsom  sådan  kan  utöfva  verkligt  inflytande  på 
lagstiftningsfrågorna.  Äfven  detta  inflytande  är  i  viss  mening  in- 
direkt, eftersom  det  närmast  yttrar  sig  i  form  af  en  anvisning 
för  och  ett  påverkande  af  de  valde  riksdagsmännen  och  regeringen. 
men  det  är  i  en  annan  mening  tillika  direkt,  eftersom  det  icke 
blott,  såsom  vid  riksdagsmannavalet,  ger  sig  tillkänna  i  en  viss  all- 
män riktning,  utan  i  hvarje  särskild  fråga  uttrycker  de  opineran- 
des  mening  om  det  bästa  och  önskligaste  sättet  för  just  dess  al- 
görande. 

Denna  rättighet,  som  väl  kan  kallas  den  främsta  af  alla  med- 
borgerliga rättigheter,  har  redan  nu  hvarje  svensk  medborgare  sig 
genom  grundlag  och  sedvanerält  tillförsäkrad;  för  den  skull  be- 
höfves  sålunda  alls  ingen  rösträttsreform. 

Men  äfven  om  man  skulle  erkänna  den  politiska  rösträtteiu 
på  sätt  föredraganden  anfört,  såsom  den  främsta  medborgerliga 
rättigheten  och  sålunda  antaga,  att  genom  den  samma  individen 
verkligen  förmår  utöfva  ett  inflytande  på  lagstiftningen,  sä  ligger 
onekligen  den  anmärkningen  nära  till  hands,  att  i  så  fall  en  all- 
deles för  stor  osäkerhet  och  brist  på  konsekvens  i  handlanchl 
måste  blifva  följden  af  allmän  rösträtt.  Den  kungliga  propositio- 
nen   har  förutsett  denna  anmärkning.      »Ofta  har  emellertid  fram- 
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liållils»,  heler  del  (sid.  14),  »att  hos  den  stora  massan  icke  kan 
finnas  tillbörlig  politisk  insikt  och  att  den  allmänna  rösträtten 
kan  skapa  ett  massrähie,  som  ställer  sina  intressen  uteslntande  i 
förgrunden  och  bringar  särskildt  den  ekonomiska  utvecklingen  i  fara». 
Mot  denna  invändning  aniöres,  att,  ehuru  den  allmänna  rösträtten 
naturligen  verkar  »till  en  demokratisering  af  samhället  och  dess 
åskådningar»,  något  som  snarare  säges  blifva  till  lättnad  än  till 
fara  ior  det  sociala  reformarbetet  ^),  så  är  det  i  allt  fall  »ej  mas- 
san, som  direkt  l^estämmer:  den  endast  väljer  sina  ombud,  och  del 
torde  icke  med  fog  kunna  sägas,  att  dessa  i  regel  besitta  mindre 
insikt  än  andra  klassers  representanter».  Nej,  detta  sista  är  vis- 
serligen fullt  riktigt,  men  det  bevisar  heller  intet.  Antingen  måste, 
om  tankegången  hållei-  streck,  individernas  politiska  rösträtt  inne- 
bära endast  skenet  af  inflytande  på  lagstiftningen,  enär  massans 
representanter  handla  icke  efter  dess  önskningar,  ulan  efter  egen 
uppfattning,  hvilken  i  så  fall  ofta  kan  afvika  från  väljarnes  åtmin- 
stone i  fråga  om  sätt  och  tid  för  reformerna;  eller  också  komma 
massans  rei)resentanter,  trots  den  lika  klokskap  och  de  lika  goda 
insikter,  de  i  jämförelse  med  andra  klassers  representanter  äga,  att 
icke  fa  göra  de.Hsa  gällande:;  deras  insikt  är  den  samma,  men  deras 
frihet  att  handla  är  en  annan  och  mera  inskränkt.  /  den  moderna 
tillmänna  rö.^it rättens  idé  ligger  säsom  kärna  ju.s/,  att  massan  skall 
bestämma,  och  att  följaktligen  riksdagsmannauppdraget  faktiskt 
})iir  ett  mer  eller  mindre  imperativt  mandat,  må  vara  att  bunden- 
heten mest  kommer  till  stånd  genom  vallöften.  Men  i  så  fall  är 
det  tydligt,  alt  den  gjorda  invändningen  icke  kan  vederläggas  på 
(let  sätt   föredraganden   försökt,  utan  alltjämt   kvarstår  orubbad. 

I  själfva  verket  berör  den  kungliga  propositionen  här,  fastän 
kanske  mera  omedvetet,  frågans  kardinalpunkt,  men  kommer,  om 
tanken  närmare  utföres,  därigenom  i  strid  med  sin  egen  utgångs- 
])unkt.  niedhorgarnes  berättigade  anspråk  på  lika  och  allmän  röst- 
rätt. Massans  rätt  är  nämligen  ingalunda  liktydig  med  individens, 
om  än  resultatet  af  individernas  rösträtt  kan  blifva  massans  herra- 
välde: massan  slår  tvärtom  i  regel  såsom  individens  motsals.  Leder 
därför  allmän   rösträtt  till  »massvälde»,  så  kan  utgångspunktens  an- 


')  Läs  såsom  i)opulär  illustration  härtill  t.  ex.  Klecn,  Yankee  Doodle! 
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tagna  riktighet,  individens  rätt,  icke  längre  lasthållas.  Detta  är 
också  förliållandet,  ehuru  å  andra  sidan  niassväldet  är  den  fullt 
naturliga  konsekvensen  af  allmän  oorganiserad  rösträtt:  felaktig 
blir  utgångspunkten  alltså  blott  därför,  att,  ehuru  det  icke  är  mass- 
väldet, utan  individernas  rätt,  som  eftersträfvas,  resultatet  likväl 
med  nödvändighet  blir  massväldet.  Massväldet,  vare  sig  i  den 
ena  eller  i  den  andra  formen,  blir  ock  den  populärt  härskande 
rösträttsteoriens  slutpunkt. 

Utgångspunktens  felaktighet  ligger  däri,  att  individens  »rätt» 
i  detta  afseende  förutsätter  individerna  själfva  såsom  de  krafter, 
hvilka  omedelbart  skola  ingå  i  staten  såsom  själfständig  makt- 
organisation och  särskildt  i  det  moderna  suveräna  statsorgan, 
som  kallas  folkrepresentationen  ^).  Redan  förut  är  framhållet,  att 
individen  icke  i  och  för  sig  är  eller  kan  vara  en  sådan  kraft. 
Staten  består  icke  af  en  samling  individer,  ställde  vid  hvarandras 
sida,  utan  af  individer,  hvilka,  såsom  bl.  a.  Lehoy-Beaulieu  fram- 
hållit, tillika  ingå  i  en  mängd  andra  nödvändiga  sammanslut- 
ningar och  samhällen:  det  är  icke  individerna  oförmedlade,  utan 
de  till  andra  sociala  förband  hörande  individerna,  som  utgöra  fol- 
ket och  staten.  Politiskt  betyder  detta,  att  individen  endast  såsom 
del  eller  lem  i  ett  visst  förband,  hvilket  såsom  sådant  erhåller, 
på  grund  af  sin  faktiska  makt,  politisk  rättsställning,  kan  blifva 
af  betydelse  i  statens  politiska  maktorganisation. 

För  den  äldre  statsrätten  utgjordes  dessa  förband  af  olika 
korporationer  —  hos  oss  de  fyra  stånden  —  och  kommuner,  t. 
€x.  städerna  inom  borgareståndet.  För  den  moderna  statsrätten 
åter,  särdeles  utlandets  konstgjorda  författningar,  som  måste  ord- 
nas med  hänsyn  till  den  tabula  rasa,  som  revolutionen  gjort  i 
fråga  om  samhällets  gamla  förbandselement,  har  i  regel  en  helt 
annan  social  makt  blifvit  beaktad,  nämligen  just  den  odifferentie- 
rade »massan».  Den  teoretiska  grunden  härtill  sökte  man  i  läran 
om  individens  »rätt»,  men  den  praktiska  orsaken  var  helt  enkelt 
•den,  att  revolutionen  gjort  massorna  såsom  sådana  ej  blott  till  en 
makt  i  samhället,  utan  till  den,  åtminstone  vid  afgörande  tillfällen, 
iitslaggifvande  makten,  hvilken  just  därför  icke  kunde  ignoreras. 

^)  Om  riksdagen  och  suveräna  statsorgan,  se  Reuterskiöld,  Om 
stater,  sid.  47  fT.,  77  fl". 
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Men  »massan»  är  alltid  genomsnittlig,  och  däri  ligger  på  en 
gång  dess  styrka  och  dess  svaghet.  Lika  litet  som  någon  kan 
säga,  huru  många  ärter  det  fordras  för  att  bilda  en  hög  ärter, 
lika  litet  kan  någon  uppgifva,  huru  många  individer  det  fordras 
för  att  bilda  en  social  massa;  individerna  ingå  däri,  men  förlora 
samtidigt  sin  individuella  karaktär  och  få  hvarken  vilja  eller  tänka 
annat  än  massans  genomsnittsuppfattning  ger  vid  handen.  Skulle 
individerna  vilja  göra  sig  gällande  såsom  sådana  och  bevara  sin 
frihet  och  själfständighet,  ja,  då  förlorar  massan  den  omfattning 
och  konsistens,  som  ensam  utgör  dess  stj^rka,  eftersom  den  ver- 
kar kvantitativt,  men  icke  kvalitativt.  Instinktmässigt  känner  den, 
att  i  hvarje  individ,  som  söker  höja  sig  öfver  genomsnittsnivån,. 
kan  döljas  begynnelsen  till  ett  nytt  kvalitativt  maktförband,  som 
just  genom  sin  beskaffenhet  kan  komma  att  upptaga  striden  med 
kvantitativt  långt  starkare  massor:  den  personliga  kraften  förblir 
bland  människor  den  största  och  verksammaste.  Därför  är  det 
ock  helt  naturligt,  att  de  partier,  som  föra  massans  talan,  sky  all 
differentiering  och  all  individuell  själfständighet  såsom  pesten  —  allt 
under  det  de  predika  och  kanske  tro  sig  befrämja  individernas 
eget  bästa  såsom  människor! 

Endast  ett  slags  differentiering  förmår  massan  fördraga,  näm- 
ligen den  numeriska.  Massan  såsom  makt  eller  kraft  förblir  ju 
orubbad,  äfven  om  den  fördelas  i  smärre  massor  —  väljaremassan 
i  numeriskt  afpassade  valkretsar  —  allra  helst  om  dessa  blifva,  så 
vidt  möjligt  med  hänsyn  till  praktikabiliteten,  lika  stora  såsom  mas- 
sor, hvarvid  det  naturligen  är  likgiltigt,  om  t.  ex.  den  ena  valkretsen 
kommer  att  innehålla  några  flere  eller  färre  individer  än  den  andra. 

Att  härvid  enligt  de  moderna  författningarna  hufvudvikten  i 
verkligheten  ingalunda  ligger  på  individernas  rätt  att  välja,  visar  sig 
kanske  allra  bäst  däraf,  att  hvarje  valkrets  dock  har  sig  såsom  plikt 
ålagdt  att  utse  visst  antal  riksdagsmän:  individerna  äro  berättigade 
att  deltaga  i  valet,  men  valet  skall  äga  rum  och  skall  gifva  ett 
positivt  resultat,  fastän  ingen  röstberättigad  personligen  är  röst- 
ningspliktig.  I  den  äldre  statsrätten  löstes  denna  svårighet  relativt 
enkelt  därigenom,  att  det  var  en  viss  korporation  såsom  sådan, 
som  hade  valrätt,  och  att  alltså  dess  eget  handlande  och  ansva- 
riga   organ    vtterst    måste    svara    för    valets    behöriga    förrättande. 
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Den  moderna  statsrätten  åter  har  här  intet  fast  organ  för  val- 
kretsen att  hålla  sig  till,  utan  räknar  och  har  kunnat  räkna  med 
det  faktum,  att  massan,  just  genom  sin  individualitetslöshet,  i  viss 
mån  verkar  mekaniskt,  så  att  det  blott  fordras  en  kraft,  som  sät- 
ter den  samma  i  rörelse;  och  för  den  kraften  hafva  författningarna 
städse  sörjt  genom  sina  bestämmelser  om  val  förra  ttare  och  val- 
anordningar för  den  i  grunden  själf  ensam  valberättigade  och  tillika 
valpliktiga  massan. 


Det  kan  emellertid  icke  hjälpas,  att  massvälde,  äfven  när 
massan  genomsnittligt  är  aldrig  så  »upplyst»,  eftersom  det  här 
mest  kommer  an  på  viljan,  medför  stora  betänkligheter  och  faror. 
För  den  skull  har  den  moderna  statsrätten,  alltsedan  massväldets 
princip  erkändes  af  den  samma,  haft  att  laborera  med  olika  slags 
»garanti»-försök  till  preventivt  afvärjande  af  faran:  »garantierna» 
på  rösträttens  område  hafva  sin  nödvändiga  förutsättning  just  i 
erkännandet  af  massväldets  princip,  och  ingen  författning,  som 
upptagit  denna,  har  heller  kunnat  undgå  att  eftersöka  något  slags 
»garanti»,  eller,  såsom  det  heter  i  den  kungliga  propositionen  med 
en  omskrifvande  fras,   »motvikt  i  händelse  af  maktmissbruk». 

Till  en  början  söktes  garantien  vanligen  i  ett  allenast  kring- 
skuret genomförande  af  principen  själf.  Man  gjorde  visserligen, 
genom  samfällda  vals  införande,  massan  till  politiskt-rättslig  faktor 
i  statslifvet,  men  man  begränsade  samtidigt  den  valberättigade  och 
valpliktiga  massan  genom  att  från  den  samma  utesluta  vissa  indi- 
vider, hvilka  ansågos  eljes  skola  alltför  mycket  förrycka  genom- 
snittsnivån hos  väljareraassan.  Detta  skedde  och  kunde  näppeli- 
gen ske  på  annat  sätt  än  medels  censusbestämmelser.  Och  en 
sådan  åtgärd  låg  desto  närmare  till  hands,  som  förmögenheten 
i  form  af  tillgång  på  pengar  samtidigt  erhöll  en  allt  större  bety- 
delse i  det  sociala  lifvet. 

Mot  denna  kringskärning  var  det,  som  ropet  på  allmän  röst- 
rätt först  höjdes.  Föredraganden  har  därför  alldeles  rätt,  då  han 
bl.  a.  säger  (sid.  12):  »Den  allmänna  rösträtten  har  aldrig  ansetts 
hafva  den  innebörd,  att  alla  medborgare  utan  undantag  skola  äga 
rätt    till    deltagande    i    valen.      Uteslutna    därifrån   äro  alltid  barn 
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och  de,  som  ej  uppnått  en  viss  stadgad  ålder.  Äfven  kvinnor 
hafva  hittills  i  de  europeiska  länder,  som  infört  allmän  rösträtt, 
icke  tillerkänts  befogenhet  att  deltaga  i  valen  till  representationen. 
Likaså  anses  det  såsom  en  gifven  sak,  att  de,  som  äro  förlustiga 
medborgerligt  förtroende,  åtnjuta  fattigunderstöd  eller  äro  satta  i 
omvndighets-  eller  konkurstillstånd,  icke  äga  valrätt.  Uttrycket 
allmän  rösträtt  synes  därför  snarast  beteckna  frånvaron  af  sådana 
inskränkningar  i  rösträtten,  som  blifuit  fastställda  särskildt  med  hån- 
syn till  viss  inkomst  eller  förmögenhet».  Så  riktig  än  denna  defi- 
nition både  historiskt  och  principiellt  är,  så  blir  dock  ståndpunk- 
ten, om  föredragandens  individualistiska  utgångspunkt  vore  riktig, 
oförklarlig,  om  den  än  är  praktiskt  fullt  försvarlig.  Med  mass- 
väldesprincipen  åter  är  den  i  allo  förenlig. 

Är  det  sålunda  visst,  att  »en  åtgärd,  som  blott  åsyftar  ned- 
sättning af  nu  stadgade  censusbelopp»,  icke  kan  vara  tillräcklig, 
enär  den  endast  skulle  »sätta  en  godtycklighet  i  stället  för  en 
annan»,  så  är  det  ock  gifvetvis  både  »riktigt  och  äfven  politiskt 
klokt  att  på  den  allmänna  rösträttens  grund  söka  finna  lösningen 
af  rösträttsfrågan»  (sidd.  12,  13),  eller  med  andra  ord:  garantierna 
mot  massväldets  missbruk  måste  numera  sökas,  där  öfverhufvud 
vare  sig  individual-  eller  massväldesprincipen  lägges  till  grund,  på 
något  annat  område  än  förmögenhetens. 

Härvid  kunde  möjligen,  såsom  en  gång  förut  skett  i  en  kung- 
lig rösträttsproposition,  tanken  på  en  gradering  af  den  individuella 
rösträtten  upptagas  till  genomförande.  Visserligen  är  den  samma 
föga  förenlig  med  massväldesprincipen,  enär  den  dock  förutsätter, 
att  individer  finnas,  som  genom  sina  personliga  kvalifikationer 
höja  sig  öfver  massans  genomsnittsnivå,  men  med  individualprin- 
cipen  behöfver  den  icke  alldeles  stå  i  strid.  Föredraganden  afvi- 
sar  den  emellertid  (sid,  15)  på  den  grund,  att  den  i  sig  alltid  inne- 
bär något  godtyckligt  och  därför  ej  är  »ur  rättvisans  synpunkt» 
tillfredsställande:  alla  valmän  »böra  äga  lika  rösträtt  vid  val  till 
riksdagsmän».  I  själfva  verket  har  föredraganden  alltså  ställt  sig 
på  massväldets  grund,  ehuru  han  själf  torde  menat  sig  fasthålla 
individualståndpunkten. 

De  garantier,  som  behöfvas,  blifva  därför  i  första  rummet 
att  söka  i  de  allmänna  bestämmelser,  genom  hvilka  öfver  hufvud 


RÖSTRÄTTSPROPOSITIONEN   1904  237 

rösträtten  plägat  begränsas,  oafsedt  principen  för  valrätt.  Väljare- 
massan begränsas  sålunda  enligt  den  kungliga  propositionen  ge- 
nom uteslutning  af  vissa  individer,  hvilka  icke  äga  behöriga  per- 
sonliga kvalifikationer,  såsom  medborgarskap,  viss  ålder,  egenskap 
af  man  ^),  rättslig  själfständighet  o.  s.  v.  Men  därjämte  har  den 
samma  uteslutit  dels  personer,  som  viss  tid  före  valet  åtnjutit  då 
ännu  ej  ersatt  fattigunderstöd,  dels  personer,  som  icke  behörigen 
uppfyllt  vissa  medborgerliga  skyldigheter,  nämligen  fullgörande  af 
dem  åliggande  statlig  och  kommunal  skatteskyldighet  samt  värn- 
plikt. I  dessa  uteslutningar,  hvilkas  närmare  formulering  och  mo- 
tivering här  må  lämnas  å  sido,  ligger  intet,  som  direkt  strider 
mot  massväldesprincipen,  huru  det  nu  än  må  förhålla  sig  med 
individualprincipen. 

Men  den  kungliga  propositionen  har  icke  ansett  dessa  ga- 
rantier tillräckliga,  utan  sökt  äfven  andra.  Den  har  då  helt  na- 
turligt drifvits  att  rikta  sin  uppmärksamhet  på  valsättet  och  där- 
vid i  första  hand  på  möjligheten  af  klassval.  Klassvalens  princip 
är  visserligen  alldeles  oförenlig  med  massväldets  och  äfven  med 
individens  antagna  rätt  att  såsom  individ  deltaga  i  valen,  men 
den  är  det  ingalunda  med  den  allmänna  rösträtten  i  och  för  sig, 
när  uttrycket  tages  i  den  af  föredraganden  angifna  rätta  betydel- 
sen. Det  synes  ock  hafva  legat  desto  närmare  till  hands  för  före- 
draganden att  tillstyrka  klass-  eller  gruppval,  som  han  själf  gång 
efter  annan  i  sitt  anförande  visar  sig  hafva  en  synnerligt  god  och 
riktig  uppfattning  af  klassernas  betydelse,  men  hans  egen  indi- 
vidualistiska utgångspunkt  har  realiter  —  och  regeringens  på  för- 
hand intagna  principiella  ståndpunkt  kanske  än  mera  formaliteter 
- —  hindrat  honom  härifrån. 

Vid  anmälan  inför  konungen  den  10  oktober  1902  af 
riksdagens  skrifvelse  den  20  maj  samma  år  angående  en  fullstän- 
dig undersökning  af  rösträttsfrågan  hade  nämligen  regeringen  alle- 
nast upptagit  frågan  om  proportionella  valmetoder  till  närmare 
pröfning,  och  genom  sin  bekanta  kommuniké  af  samma  år 
a  priori  afvisat  tanken  på  den  äfven  i  riksdagens  skrifvelse  10  maj 
1900  framställda  begäran  om  en   fullständig  och  allsidig  utredning 

^)  Ang.  kvinnas  politiska  rösträtt,  se  min  artikel  i  Göteborgs  Afton- 
blad 29  aug.  1904. 
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rörande  de  förutsättningar  och  villkor,  under  hvilka  valrätten  kunde 
utsträckas.  De  undersökningar,  som  K.  M:t  i  anledning  häraf  an- 
ordnat, hafva  samtliga  varit,  såsom  äfven  i  1904  års  rösträtts- 
proposition tämligen  tydligt  erkännes  (sid.  11),  partiella:  den  ge- 
nom k.  brefvet  1  juni  1900  anbefallda  utredningen  afsåg  att  skaffa 
statistiska  uppgifter  »uti  åtskilliga  i  nämnda  bref  angifna  hänse- 
enden», och  den  ytterligare  utredning,  h varom  den  13  mars  1903 
hemställan  skedde  i  statsrådet,  skulle  blott  vara  afpassad  för  bedö- 
mande af  ett  förslag,  byggdt  på  de  redan  den  10  okt.  året  förut 
angifna  grunderna.  Resultatet  af  dessa  utredningar  har  naturligen 
ej  heller  kunnat  blifva,  att  det  för  frågans  allsidiga  bedömande 
nödiga  materialet  sammanbragts,  men  så  vida  man,  såsom  rege- 
ringen gjort,  principiellt  afvisar  hvarje  tanke  på  en  annan  röst- 
rättsgrund  än  massväldets,  må  vara  omklädd  i  individualistisk 
form,  måste  medgifvas,  att  ytterligare  utredning  varit  öfverflödig. 
Under  sådana  omständigheter  ligger  det  i  sakens  natur,  att  1904 
års  kungliga  proposition  helt  enkelt  måste  afböja  klassvalen.  De 
grunder,  som  härför  anföras,  äro  likväl  icke  lyckliga. 

Å  ena  sidan  påstås  nämligen,  att  »en  alla  samhällsdelars  sam- 
verkan till  ett  gemensamt  mål»  icke  kunde  vinnas  »genom  tillskapan- 
det af  särskilda  klasser,  hvilkas  olika  intressen  skulle  i  representa- 
tionen företrädas»  (sid.  22).  Detta  ägde  väl  sin  riktighet,  såsom 
ock  framhålles,  »vid  tiden  för  införandet  i  Sverige  af  det  nya  repre- 
sentationsskicket», och  man  kunde  då  icke  alldeles  utan  grund 
uttala,  att  klassväsendet  innebure  i  sig  »en  syftning  att  företrädesvis 
se  klassens  intressen  till  godo,  och  på  grund  af  mångfalden  af 
de  i  samhället  framträdande  intressena  samt  omöjligheten  af  att 
särskilja  dem  kunde  en  klassindelning  icke  gifva  annat  än  en 
godtycklig  och  i  lyckligaste  fall  endast  för  tillfället  hållbar  grund 
för  representationens  sammansättning».  Men  påstår  man,  såsom 
föredraganden  gör,  att  »riktigheten  af  dessa  åsikter  torde  i  senare 
tid  hafva  framstått  i  allt  klarare  ljus»,  så  är  detta  felaktigt  redan 
på  den  grund,  att  klassvalsprincipen  icke  egnats  någon  allvarlig 
pröfning  från  statens  och  dess  ansvariga  organs  sida.  Ännu 
egendomligare  ter  sig  påståendet,  om  det  sammanställes  med  före- 
dragandens egna  uttalanden  på  andra  ställen  i  statsrådsprotokollet, 
där    han    skarpt    betonar  både  behofvet  att  känna  valmanskårens 
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fördelning  efter  yrken  (sid.  20)  och  de  numera  faktiskt  existerande 
samhälisA:/asse/-/jas  stridiga  intressen:  om  något  »tillskapande»  af 
klasser  är  här  ej  längre  tal;  den  klassdifferentiering,  som  1865  ännu 
icke  kunnat  ske,  medan  stånden  lefde  kvar  såsom  politiska  makter, 
har  sedermera  spontant  begynt  och  åtminstone  delvis   genomförts. 

Klart  och  tydligt  uttalas  i  propositionen  (sid.  13)  om  »de  nu 
från  politisk  rösträtt  utestängda»,  att  dessa  »hafva  gifvetvis,  liksom 
alla  andra,  sina  särskilda  intressen  i  samhället»,  och  att  »dessa 
kunna  omöjligen  effektivt  bevakas  af  andra  samhällsklassers  måls- 
män, helst  de  ju  ofta  hafva  helt  motsatta  intressen  och  därför 
torde  vara  böjda  att,  om  än  omedvetet,  eftersätta  hvad  för  de  nu 
utestängda  kan  vara  gagneligt».  Häri  ligger  tydligen  dels,  att 
den  nuvarande  representationen  framför  allt  är  en  representation 
för  vissa  klasser,  som  alltså  måste  existera  och  kunna  från  andra 
afgränsas,  dels  att  »de  nu  utestängda»  också  utgöra  en  samhälls- 
klass med  säregna  intressen  och  alltså  på  något  sätt  bestämbar. 
Till  yttermera  visso  uttalas  i  annat  sammanhang  (sid.  8),  att  »or- 
saken till  den  allmänna  rösträttens  framträdande»  närmast  borde 
sökas  i  storindustriens  uppkomst  och  det  framkallande,  som  däri- 
genom skett,  af  »nya  samhällslager»  med  egna  intressen,  d.  v.  s. 
arbetarklassen.  Att  föredraganden  därjämte  åtminstone  i  viss  mån 
verkligen  identifierat  de  yrkesgrupper,  hvilkas  approximativa  nume- 
riska storlek  han  själf  låtit  statistiskt  utröna  —  den  kan  alltså  ut- 
rönas —  med  politiska  samhällsklasser,  framgår  otvetydigt  af  hans 
eget  yttrande  (sid.  26),  att  den  »oegentlighet»,  som  ligger  däri,  »att 
minoriteterna  inom  valkretsarna  icke  kunna  göra  sig  hörda»,  sär- 
skildt  torde  komma  att  »kännas  såsom  en  orättvisa,  när  till  följd 
af  skeende  förändringar  i  folkmängdens  eller  särskilda  yrkens  utbred- 
ning på  en  ort  det  klassintresse,  som  länge  varit  där  härskande,  helt 
oväntadt  finner  sig  vara  i  minoritet.» 

A  andra  sidan  åberopas  i  den  kungliga  propositionen  (sid.  22) 
såsom  skäl  emot  klassvalen  äfven  »exemplen  från  de  utländska 
stater,  hvilka  —  vanligen  med  hänsyn  till  skattskyldigheten,  såsom 
i  Preussen  —  indelat  väljarne  i  klasser.»  Häremot  bör  först  och 
främst  anmärkas,  att  en  dylik  klassindelning  icke  är  en  verklig 
sådan,  när  med  klass  förstås  grupp  af  samhällsindivider,  som  ge- 
nom sin  verksamhet  (=  J^rke)  höra  samman  eller  hafva  gemensamma 
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intressen.  Men  dessutom  gäller  äfven  i  detta  stycke,  hvad  före- 
draganden själf  påpekat  i  ett  annat  sammanhang,  då  det  gällde 
att  vederlägga  de  invändningar,  som  möjligen  kunde  med  stöd  af 
exempel  från  utlandet  tänkas  blifva  framställda  emot  den  allmänna 
rösträtten,  nämligen  (sid.  14),  att  man  icke  kan  såsom  något  säkert 
utslag  åberopa  »förhållandet  i  andra  länder,  såsom  Tyska  riket 
med  dess  många  olikartade  delar,  eller  Preussen  med  dess  indirekta 
klassval  eller  Belgien  med  dess  graderade  röstskala.  Då»,  heter 
det  i  omedelbart  sammanhang  härmed,  »i  öfrigt  hänsyn  måste 
tagas  till  bestående  olikheter  i  afseende  å  de  religiösa,  sociala  och 
ekonomiska  förhållandena,  lärer  den  erfarenhet,  som  i  utlandet 
vunnits  rörande  den  allmänna  rösträttens»  —  och  naturligen  också 
klassvalens  —  »verkningar,  icke  erbjuda  någon  direkt  ledning  för 
vårt  omdöme». 

När  alltså  å  ena  sidan  klassvalen  icke  kunnat  accepteras,, 
men  å  den  andra  klasser  likväl  finnas  och  väljaremassan  sålunda 
i  det  moderna  samhället  med  allmän  rösträtt  faktiskt  ej  längre  är 
odifferentierad,  måste  ett  valsätt  uttänkas,  som,  på  samma  gång 
det  icke  gör  våld  på  massväldesprincipen,  d.  v.  s.  de  samfällda  valen, 
dock  neutraliserar  denna  princips  fördärfliga  verkningar  för  de  ur 
massan  utskilda  intressegrupperna,  så  vidt  dessa  öfver  hufvud 
tillika  utgöra  samhälleliga  maktgrupper.  Ett  sådant  valsätt  anse 
sig  nu  många  hafva  funnit  i  de  proportionella  valen,  och  äfven 
den  kungliga  propositionen  föreslår  majoritetsvalens  utbj^tande  mot 
proportionella  val.  Närmast  är  det  icke  klassintressenas  behof  af 
skydd,  som  framkallat  proportionalismen,  utan  insikten  om  indivi- 
dualprincipens  utmynnande  i  sin  egen  upplösning  genom  mass- 
väldet såsom  resultat  af  dess  fullständiga  genomförande:  det  är 
med  andra  ord  de  s.  k.  minoriteternas  anspråk,  som  utgöra  pro- 
portionalismens  historiska  grund.  Men  då  äfven  dessa  minoriteter 
i  en  odifferentierad  väljaremassa  själfva  bilda  en  massa,  torde  vara 
tydligt,  att  proportionalismen  är  en  sådan  form  af  numerisk  garanti, 
som  med  massväldesprincipen  kan  vara  förenlig:  därför  har  den 
ock  kunnat  upptagas  af  dem,  som  yrka  allmän  rösträtt  från  mass- 
väldets synpunkt,  och  rent  af  för  mången  af  dem  framstå  såsom 
ett  ideal  af  rättvisa. 

Jag  skall   här  icke  ingå  i  någon  närmare  granskning  af  pro- 
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portionalismen  '),  utan  endast  i  största  korthet  betrakta  den  sam- 
ma i  dess  förhållande  till  massväldesprincipen  och  maktgruppin- 
tressena. 

* 

Skulle  man,  därest  allmän  rösträtt  infördes  utan  någon  som 
helst  differentiering  inom  väljaremassan,  söka  på  förhand  beräkna 
de  sannolika  valresultaten  särskildt  med  hänsyn  till  jTkesgrupper- 
nas  representation,  blefve  resultatet  af  en  sådan  beräkning,  äfven 
när  man  har  en  så  pass  detaljerad  statistik  öfver  grupperna,  som 
den  i  den  kungliga  propositionen  åberopade,  synnerligen  ovisst. 
Dessa  grupper  innesluta,  såsom  alldeles  riktigt  af  föredraganden 
anmärkts  (sid.  21),  »hvar  för  sig  valmän  med  vidt  skilda  åskåd- 
ningar och  intressen.  Och  äfven  om  man  skulle  tilltro  sig»,  säges 
där  vidare,  »att  med  någon  sannolikhet  hänföra  hufvudmassan  af 
den  ena  eller  andra  j^kesgruppen  till  någon  af  de  nu  i  vårt  poli- 
tiska lif  förekommande  partiriktningarna,  så  äro  ju  såväl  valmans- 
grupper  som  riksdagspartier  tid  efter  annan  underkastade  förän- 
dringar med  häns3'n  till  uppfattning  och  önskemål.  Härtill  kom- 
mer, att  man  icke  med  någon  visshet  kan  beräkna,  huru  i  fram- 
tiden proportionen  mellan  de  olika  yrkesgrupperna  kommer  att 
ställa  sig.»  I  själfva  verket  blefve  det  icke  de  mera  konstanta 
yrkesgrupperna,  utan  de  olika,  mera  tillfälliga  partimassorna,  som 
komme  att  utgöra  de  maktelement,  hvilka  af  och  i  staten  organi- 
serades att  bilda  riksdagens  andra  kammare. 

De  naturliga  klasserna  skulle  sålunda  komma  att  sakna 
egen  representation  inom  riksdagen,  d.  v.  s.  man  sätter  på  allvar 
i  fråga  att  icke  vidare  erkänna  dem  såsom  verkliga  maktgrupper. 
Detta  tjäder  onekligen  därpå,  att  deras  egenskap  af  maktgrupper 
icke  heller  längre  är  praktiskt  otvifvelaktig,  och  erfarenheten  bär 
säkert  vittne  i  samma  riktning:  dessa  gruppers  medlemmar  känna 
sig  icke  i  regel  vara  i  någon  högre  grad  inbördes  förbundna  af 
gemensamma  intressen,  utan  uppgå  i  en  allt  starkare  utvecklad 
individualism.  Det  är  först  den  organiserade  arbetareklassen,  som 
genom  sitt  uppträdande  efter  hand  möjligen  kan  drifva  dem  till 
en    motsvarande  maktutveckling  genom  sammanslutning  inbördes. 


*)  Se  liärom  mina  artiklar  i  Göteborgs  Aftonblad  1902 — 1904. 
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Men  det  är  å  andra  sidan  fara  värdt,  att,  när  detta  sker,  den 
odifferentierade  allmänna  rösträtten  redan  införts  och  dessa  grup- 
per sålunda  förlorat  den  rättsliga  maktställning,  som  ännu  formellt 
tillkommer  dem.  Och  därefter  måste  de  vandra  samma  besvärliga 
och  långa  väg,  som  nu  arbetareklassen  för  att  åter  varda  erkända 
såsom  maktgrupper. 

Till  afvärjande  af  denna  utgång  är  det  nu,  som  det  propor- 
tionella valsättet  föreslagits  till  antagande.  »Allas  berättigade  in- 
tressen i  samhället»  skola  därigenom  komma  till  sin  rätt;  »hvarje 
mera  betydande  grupp  af  valmän  skall  erhålla  så  många  af  val- 
kretsens platser,  som  den  i  förhållande  till  sin  storlek  kan  anses 
hafva  rätt  att  besätta»  {sid.  22),  och  man  skall  sålunda  »efter  en 
rationell  grund  och  på  ett  varaktigt  sätt  få  i  denna  kammare 
{andra  kammaren)  fram  den  återspegling  af  meningsskiftningarna 
inom  valmanskåren,  som  man  genom  den  nuvarande  valordningen 
på  konstlad  väg,  men  med  ledning  af  gifna  historiska  förhållanden 
sökt  och,  i  stort  sedt,  tämligen  väl  lyckats  att  med  nu  bestående 
valrättsbestämmelser  åstadkomma»,  (sid.  25).  Sammanhanget  synes 
ge  vid  handen,  att  föredraganden  här  närmast  tänkt  på  den  nu- 
varande delningen  i  särskilda  stads-  och  särskilda  landtvalkretsar, 
och  att  alltså  med  de  »meningsskiftningar»,  hvarom  talas,  icke 
blott  afses  olika  rent  politiska  partimeningar,  utan  också  och  kan- 
ske mest  meningsskiftningar  i  följd  af  olika  yrkes-  eller  klassin- 
tressen. 

Emellertid  torde  det  endast  vara  arbetaregrupperna,  som  här- 
vid kunna  betraktas  såsom  på  en  gång  social  grupp  och  politiskt 
parti  —  de  individer,  som  möjligen  hysa  afvikande  politiska  me- 
ningar mot  gruppen  i  genomsnitt,  komma  säkerligen  att  antingen 
afhålla  sig  från  deltagande  i  valen  eller  att  trots  allt  rösta  med 
gruppmajoriteten.  Inom  öfriga  grupper,  d.  v.  s.  väsentligen  de  nu 
representerade  samhällsklasserna,  få  däremot  i  regel  de  politiska 
meningarna  afgörande  betydelse  och  någon  sammanhållning  af 
gruppen  såsom  social  grupp  äger  ej  rum,  åtminstone  ej  så  länge 
dess  vitala  intressen  icke  blifvit  utsatta  för  ytterlig  och  ögonsken- 
1ig  fara  från  andra  maktgruppers  sida :  de  äro  såsom  beati  possi- 
dentes  sofvande  i  säkerhet.  Här  är  det  alltså  de  olika  parti- 
meningarna,  som  skola    söka    att    göra    sig    gällande    emot    andra 
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partimeningar,  och  många  ai"  dessa  gruppers  röstberättigade  indi- 
vider skola  därför  rösta  med  arbetarne  såsom  radilcalt  parti.  Att 
under  sådana  förhållanden  proportionalismen  svårligen  skall  kunna 
gifva  de  nu  härskande  klasserna  någon  verklig  eller  än  mindre  ens 
numeriskt    »rättvis»    representation,  torde  vara  tämligen  själfklart. 

I  trots  häraf  anser  sig  föredraganden  kunna  påstå  (sid.  27), 
att  »det  proportionella  valsättet  synes  äfven  böra  tillfredsställa 
dem,  som  i  klassvalen  vilja  söka  ett  medel  mot  obehörigt  majo- 
ritetsvälde» (:  egentligen  massvälde).  Såsom  den  kommitté,  hvilken 
hade  att  utreda  frågan  om  ett  proportionellt  valsätt  erinrat,  »verk- 
ställa de  proportionella  valen»,  tillägges  det,  »omedelbart  de  grup- 
peringar inom  valmanskåren,  som  endast  högst  ofullständigt  kunna 
ske  genom  en  yttre,  af  lagstiftningen  på  förhand  anordnad  uppdel- 
ning. De  proportionella  valen  innebära  i  sig  en  form  af  klass- 
val, utvecklad  till  högsta  möjliga  fulländning  och  lämpande  sig 
efter  alla  under  tidernas  lopp  skeende  förändringar.»  (!)  Detta  är 
dock  att  vända  upp  och  ned  på  verkligheten  och  förklarligt  en- 
dast därigenom,  att  föredraganden  sammanblandat  gruppintressen 
såsom  klassintressen  med  gruppintressen  såsom  partiintressen. 

Partierna,  såvidt  de  äro  verksamma  utom  riksdagen,  äro  in- 
tressegrupper, som  bildas  och  verka  väsentligen  i  valtider  eller 
med  afseende  just  å  valen  ^),  och  vill  man  gifva  dem  en  numeriskt 
proportionell  representation  i  riksdagen  såsom  partier,  så  är  den 
nyss  anförda  satsen  alldeles  riktig,  ty  partierna  kunna  hvarken 
lill  antal  eller  beskaffenhet  a  priori  af  lagstiftningen  fixeras.  Men 
afser  man  med  ett  proportionellt  valsätt  att  äfven  vinna  samma 
fördelar  som  genom  klassval  eller  gruppval  och  sålunda  tillför- 
säkra äfven  samhällets  yrkesgrupper  och  sociala  klasser  en  nu- 
meriskt proportionell  representation  genom  riksdagsmän,  som  af 
gruppens    politiska    majoritet    utses,   så  måste  afsikten  förfelas,  ty 


*)  Härmed  förnekas  naturligen  ej,  att  äfven  under  valmellantider 
partiorganisationerna  kunna  finnas  kvar,  men  de  äro  då  endast  såsom  en 
stomme  eller  ett  skelett,  som  först  till  valen  växer  ut  till  verklig  kropp  och 
gestalt  i  och  genom  den  tillfälliga  anslutning  till  partilistorna,  som  då  kan 
från  den  i  sig  partilösa  stora  väljaremassan  vinnas.  Det  är  därför  felak- 
tigt, när  i  propositionen  (sid.  24)  åberopas  bl.  a.  det  s.  k.  »faktum,  som  nu 
torde  få  erkännas  bestå,  att  valmanskåren  är  uppdelad  i  partier»;  detta 
»faktum»    är   så  långt  ifrån  något  faktum,  att  dess  motsats  i  stället  så  är. 
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dessa  grupper  äro  intressegrupper,  som  lefva  och  verka  både  mel- 
lan och  under  valen,  men  såsom  partigrupper  i  normala  fall  och 
vid  samfällda  val  icke  för  valen  eller  med  afseende  å  valen.  Skall 
detta  ske,  fordras  ytterligare  ett  politiskt  eller  legalt  incitament  för 
gruppen  att  själf  uppträda  såsom  parti,  d.  v.  s.  att  göra  sina  so- 
ciala gruppintressen  till  partiintressen,  enär  eljest  de  aktuellare  parti- 
intressena i  valtiden  blifva  de  vanliga  gruppintressena  öfvermäk- 
tiga.  Enda  medlet  att  tillgodose  klassen  såsom  sådan  vore  då 
en  sådan  anordning  af  valet,  att  gruppens  röster  räknades  för  sig, 
vare  sig  de  afgifvits  vid  samma  tillfälle  som  andra  gruppers  eller 
ej,  och  oberoende  af  de  partier,  till  hvilka  de  namn  höra,  som  å 
de  afgifna  röstsedlarna  äro  upptagna.  Men  detta  betydde  realiter 
ett  uppgifvande  af  de  samfällda  valens  och  massväldets  princip. 
Att  ersätta  klassvalen  förmår  därför  proportionalismen  såsom  mo- 
difikation af  den  allmänna  rösträtten  med  samfällda  val  ingalunda. 
Proportionalismen  skapar  i  princip  endast  en  numeriskt 
proportionell  /)a/-fzrepresentation,  och  att  klass  och  parti  icke 
sammanfalla,  erkännes,  såsom  förut  nämndt,  äfven  i  den  kungliga 
propositionen  (sid.  21).  Huruvida  åter  en  sådan  minoritetsrepre- 
sentation i  och  för  sig  kan  anses  önsklig  och  ändamålsenlig,  skall 
här  icke  undersökas  ^).  Endast  det  må  anmärkas,  att,  då  i  alla 
fall  riksdagsbesluten  förutsätta  en  majoritet,  och  då  minoriteten 
alls  icke  förmår  hindra  majoritetens  beslut,  därför  att  den  utgör 
en  minoritet  i  riksdagen,  mera  än  om  den  allenast  vore  verksam 
i  tal  och  skrift,  i  press  och  å  möten  utanför  riksdagen  och  vid 
valen,  fördelen  af  en  differentiering  allenast  numeriskt  af  väljare- 
massan sjmes  vara  ganska  tvifvelaktig.  Något  mera  än  en  numerisk 
differentiering  innebär  nämligen  proportionalismen  icke:  den  endast 
skapar    särskilda    representanter    för  smärre  massor  och  uppdelar 

•)  Den  praktiskt  politiska  f^runden  till  så  många  konservativas  fast- 
hållande vid  proportionalismen  —  i  stället  för  att  direkt  vända  sig  mot 
massväldesprincipen  och  de  samfällda  valen  —  torde  mindre  vara  att 
söka  i  något  intresse  för  » minoriteternas  rätt»  än  i  förhoppningen  att 
genom  en  starkare  minoritetsrepresentation  i  andra  kammaren  vinna  en  viss 
garanti  för  det  lyckliga  resultatet  af  framtida  —  gemensamma  voteringar. 
Ståndpunkten  är  därför  icke  principiell,  utan  »praktisk»,  d.  v.  s.  opportu- 
nistisk. Man  vågar  icke  hoppas  att  kunna  hindra  massväldesprincipen 
och  vill  därför  rädda  hvad  räddas  kan,  äfvcn  med  fara  all  därigenom 
offra  hvad  nu  finnes  af  organisk  princip. 
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(len  redan  lokalt  fördelade  stora  väljaremassan  i  nya  partimassor. 
Och  då  partiet  såsom  sådant  blir  en  samhällelig  makt  allenast 
genom  den  kvantitativa  anslutning  det  samma  vinner  —  detta 
i  motsats  till  den  sociala  klassen  —  så  är  tydligt,  att  partipropor- 
tionalismen  i  och  för  sig  ingalunda  står  i  strid  med  massväldes- 
principen. 

Ja,  på  grund  af  omständigheterna  skulle  den  i  vårt  land 
rent  af,  åtminstone  till  en  början,  stärka  och  befästa  denna  princip. 
Det  är  nämligen  så,  att  massväldesprincipen  här  ännu  icke  vunnit 
fullt  erkännande  och  genomförande,  utan  fortfarande  måste  kämpa 
med  den  organiska  maktgrupprincipen,  som  tagit  sig  uttryck  i 
gällande  rätt  genom  den  däri  stadgade  differentieringen  af  väljare- 
massan i  särskilda  stads-  och  särskilda  landtgrupper,  med  nu- 
meriskt relativt  starkare  representation  af  den  förra.  Ett  propor- 
tionellt valsätt,  som  vill  stå  i  samklang  med  den  massväldesprincip, 
hvilken  är  dess  egen  nödvändiga  förutsättning,  måste  därför 
medföra  stora  valkretsar,  emedan  en  indelning  med  smärre  fler- 
mansvalkretsar,  såsom  föredraganden  riktigt  anmärkt  (sid.  24), 
måste  just  »med  hänsyn  till  svårigheten  att  förlika  närgränsande 
lokala  intressen,  särskildt  mellan  stad  och  land-»,  blifva  ytterst  svår 
»att  afväga  och  genomföra»:  intressemotsatsen  kan  sålunda  icke 
förnekas,  men  den  kan  möjligen  genom  skapande  af  en  tillräckligt  stor 
väljaremassa  förhindras  att  göra  sig  gällande.  Proportionalismen 
skulle  härigenom  upprifva  det  residuum  af  organiska  maktgrupper, 
som  finnes  kvar,  eller  kanske  rättare  den  ansats  till  en  organiserad 
allmän  rösträtt,  som  ligger  i  väljaremassans  för  närvarande  bestå- 
ende och  erkända  differentiering  i  stads-  och  landtvalkretsar. 

Detta  har  äfven  1904  års  konstitutionsutskott  insett  och  be- 
aktat. Utgående  från  den  uppfattningen,  att  man,  då  man  funnit 
lämpligt  att  införa  en  ny  princip,  det  proportionella  valsättet,  på 
samma  gång  bör  tillse,  »att  andra  rubbningar  icke  äga  rum  i 
valsystemet  än  de,  hvilka  nödvändiggöras  genom  användandet  af 
nämnda  valmetod»  (Utlåtande  n:o  5,  sid.  176),  har  utskottet  före- 
slagit, att  städerna  skola  fortfarande  välja  för  sig  och  landet  för 
sig,  fastän  proportionellt.  Utskottet  har  rätt  däri,  att  en  samman- 
slagning af  stad  och  land  i  länsvalkretsar  icke  är  nödvändig,  men 
det  har  förbisett,  att  den  utgör  den  enda  följdriktiga  tillämpningen 
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af  den  nya  principen.  Och  dess  eget  positiva  förslag  har  ock 
tämligen  allmänt  erkänts  innebära  alltför  stora  oformligheter  med 
hänsyn  till  de  afsedda  nya  stadsvalkretsarna.  Utan  upphäfvande 
af  skillnaden  mellan  land  och  stad  torde  därför  proportionalismen 
icke  alls  knnna  vinna  insteg,  må  vara,  att  den  kanske  i  hvarje 
fall  kommer  att  högst  stanna  vid  ett  misslyckadt   experiment. 

Äfven  i  andra  afseenden  visar  det  sig,  att  proportionalismen 
är  ett  utflöde  ur  massväldesprincipen  och  därför  oantaglig  för  en 
hvar,  som  vill  bevara  och  vidare  utveckla  representationens  grun- 
dande på  organiska  maktgrupper.  Den  mekaniska  karaktär,  som 
kännetecknar  massväldesprincipen,  utmärker  ock  proportionalismen. 
Ytterst  betecknande  är  det,  att  den  kungliga  propositionen  själf 
indirekt  medger  detta,  då  däri,  på  tal  om  resultatet  af  ett  propor- 
tionellt val,  uttalas,  att,  om  blott  valmännen  fylla  den  enkla  upp- 
giften att  å  valsedeln  »med  penna  understrj^ka  de  personers  namn», 
hvilka  af  dem  önskas  valda,  så  »måste  detta,  såvidt  det  afser  de 
olika  partiernas  representation,  blifva  rättvist»;  och  mot  invänd- 
ningen, »att  valmannen  ej  kan  fullt  beräkna,  huru  det  verkar, 
om  han  å  röstsedeln  understryker  flera  eller  färre  namn»,  har 
propositionen  intet  annat  svar  än  det,  «att  om  blott  hvarje  valman 
vid  namnunderstrykningen  gifver  uttryck  åt  sina  personliga  önsk- 
ningar (!)  valresultatet  i  sin  helhet  skall  blifva  tillfredsställande», 
(sid.  23).  Samma  mekaniska  föreställning  gör  sig  gällande  i  satsen, 
att,  om  andra  kammaren  bildas  genom  proportionella  val,  den 
»följaktligen  kommer  att  gifva  ett  riktigt  uttryck  för  den  allmänna 
folkviljan  inom  landet»   (sid.  27). 

Det  är  den  s.  k.  »allmänna  folkviljan»  i  dess  olika  genom- 
snittliga skiftningar,  som  proportionalismen  vill  framställa,  under 
det  att  det  är  denna  samma  »allmänna  folkvilja»  i  dess  totala 
genomsnittlighet,  som  genom  majoritetsvalen  skall  komma  till 
uttryck.  I  båda  fallen  är  det  massväldesprincipen,  som  utgör 
grunden,  men  man  torde  kunna  sätta  i  fråga,  huruvida  ej  propor- 
tionalismen i  längden  skulle  komma  att  verka  såsom  en  inifrån 
förstörande  kraft  å  själfva  denna  princip,  eftersom  den  i  allt  fall 
innebär  en  difTerentiering  och  ett  splittrande  af  massan  i  massor. 
Endast  så  vidt  proportionalismen  hålles  inom  vissa  trängre  skrankor, 
så    att   icke   hvilka  eller  huru  många  skiftningar  som  helst  få  till- 
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fälle  att  göra  sig  gällande,  torde  det  blifva  möjligt  att  varaktigt 
förlika  proportionalisnien  med  massväldesprincipen,  må  vara  att 
det  ändock  synes  tvifvelaktigt,  huruvida  ej  den  mekaniska  upp- 
fattning af  det  politiska  lifvet  och  dess  mänskliga  viljor  och  kraf- 
ter, som  i  proportionalismen  drifvits  till  sin  spets,  måste  förr  eller 
senare  framkalla  en  starkare  reaktion  mot  massväldesprincipen 
själf  än  de  vanliga  majoritetsvalen.  Men  detta  allt  är  frågor,  dem 
endast  en  ännu  icke  vunnen  erfarenhet  kan  nöjaktigt  besvara. 


Australsk  arbejderpolitik. 

Af 
Cand.  Maa.  Sv.  Trier. 


Den  australske  nation  blev  fodi  samtidig  med  det  20:ende 
århundrede.  De  seks  gamle  kolonier,  Queensland,  New  South 
Wales,  Victoria,  Tasmania,  South  og  Western  Australia  blev  »sta- 
ter» i  den  ny  »Commonwealth  of  Australia»,  mens  New  Zealand 
ikke  fandt  det  rigtigt  at  gå  ind  i  federationen.  Mange  år  vil  den 
australske  befolkning  neppe  behove  til  at  glemme  den  gamle 
bornerte  kolonistolthed  og  til  at  fole  sig  som  én  nation;  her  er 
ikke  som  i  Amerika  en  msengde  forskellige  nationer,  der  skal 
bringes  til  at  gå  op  i  hinanden  —  kun  3 — 4  p.  et.  af  befolkningen 
er  fodt  udenfor  engelske  besiddelser.  Og  den  omstaendighed,  at 
Australien  ligger  så  långt  borte  fra  andre  civiliserede  lande,  virker 
naturligvis  forenende.  Endelig  er  »the  colonial»  et  omstrejfende 
menneske,  der  bosaetter  sig  i  den  koloni,  hvor  forholdene  for 
0Jeblikket  er  bedst,  og  altid  er  parat  til  at  bryde  op,  hvis  f.  eks. 
en  ny  guldmine  er  fundet;  for  mange  har  der  således  allerede 
lainge  ingen  grsenser  vseret  mellem  staterne. 

Rent  politisk  set  vil  sammensmeltningen  föregå  endnu  hur- 
tigere.  Befolkningens  store  masser  ser  nemlig  med  de  störste 
forhåbninger  hen  til  det  federale  parliament  og  vil  gore,  hvad  de 
förmår,  for  at  överföre  mer  og  mer  myndighed  fra  staternes  magt- 
område  til  förbundets.  Ti  i  statsparliamenterne  vil  et  radikalt 
demokratisk    forslag    vaere    sikker    på  at  mode  alvorlig  modstand. 
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hvis  ikke  i  de  på  forholdsvis  bredt  grundlag  valgle  undeihuse,  så 
i  alfald  i  de  konservative  overhuse ;  i  det  federale  parlianient  er 
jo  derimod  begge  huse  basaret  på  lige  og  almindelig  valgret  for 
enhver  21-årig  person,  inandlig  eller  kvindlig.  Og  nu  bar  lielles- 
rigsdagen  draget  alle  de  dygtigste  politikere  til  sig  fra  de  tidligere 
koloni-rigsdage,  så  det  kun  er  2:den  klasses  maend  der  er  tilbage 
i  stats-parliamenterne;  disse  sneversynede  lokalpatriotiske  politi- 
kere S0ger  end  nu  stadig  at  stille  statens  ret  op  överfor  förbun- 
dets, og  med  jalousi  ser  de  på,  at  de  ikke  er  så  eneva^ldige  som 
deres  forgsengere.  —  Mens  demokratiet  således  soger  at  slette  de 
^amle  grajnser,  vil  det  på  samme  tid  dragé  en  ny  omkring  hele 
Australien  mod  England.  Endnu  kan  der  nok  oparbejdes  en  im- 
perialistisk begejstring  —  isaer  under  bevsegede  forhold  som  den 
sydafrikanske  krig  —  men  efter  som  den  indvandrede  engelske 
befolkning  aftager  i  forhold  til  den  australsk-fedte,  svinder  også 
samfolelsen  med  England.  Der  er  allerede  nu  megen  forbitrelse, 
når  en  privy-council  dom  kuldkaster  en  australsk  domstols  afge- 
relse,  eller  når  den  engelske  kolonisekretaer  naerer  en  fra  den 
australske  afvigende  mening.  Isaer  det  australske  arbejderparti  er 
engelsk-fiendtligt,  det  ser  i  England  den  udbyttende  kapitalist,  der 
lever  i  London  af  australske  arbejderes  slid.  Og  det  vil  sikkert 
blive  dette  partis  meninger  og  handlinger  der  kommer  til  at  af- 
gore,  hvilke  veje  den  australske  nation  skal  beträdde.  Det  vil 
iigge  i  dette  partis  hand,  om  Australien  i  fremtiden  skal  blive  om- 
talt  med  lige  så  stor  angst  af  den  europaeiske  grundejer  og  land- 
mand,  som  han  nu  omtaler  de  forenede  stater  i  Amerika  og  de 
stadig  mer  naergående  konkurrenter  i  Canada  og  Sibirien.  Det 
vil  endelig  blive  dette  parti,  der  får  bestemme,  om  Australien 
ligesom  Amerikas  forenede  stater  skal  blive  et  dollars-regeret  land, 
hvor  jernbaneselskaber  og  industrielle  sammenslutninger  har  mer 
reel  indflydelse  på  landets  regering  end  de  lovgivende  forsamlinger. 
Det  er  dog  ikke  alene  af  disse  grunde,  det  har  sin  interesse  at  se, 
livad  dette  parti  vil  og  hvordan  det  arbejder.  Det  har  også  sin 
interesse  at  se,  hvor  fjernt  et  arbejderparti,  der  har  magten  eller  i 
alfald  del  i  den,  står  fra  de  europaeiske  oppositions-arbejderpartier, 
hvordan  et  sådant  parti  i  ny  lande,  hvor  al  jord  endnu  ikke  er 
optaget,  ser  långt  lysere  på   de   bestående  samfundsforhold  og  tror 
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at  kunne  forbedre  og  omforme  dem  ad  det  forholdsvise  jaevne 
fremskridts  vej  og  derfor  tager  mindre  interesse  i  socialistiske  om- 
va^ltningsteorier,  og  endelig  hvordan  dette  lighedsparti  er  blevet 
et  overklasseparti  överfor  de  endnu  laverestående  —  de  farvede 
mennesker. 

»The  federal  labor  party»  er  dannet  nd  af  de  bestående  ko- 
loniale arbejderpartier.  Disses  historie  går  ikke  Isenger  tilbage  end 
til  1890.  For  den  tid  havde  der  vseret  demokratiske  partier,  som 
fik  stajrk  stötte  fra  minearbejdere  og  havde  store  kämpe  med  de 
maegtige  landejendomsbesiddere.  Da  tusender  og  ätter  tusender 
strommede  til  Victoria  i  begyndeisen  af  50-erne  for  at  finde  guld, 
skal  der  vaere  kommet  mange  chartister  til  Australien,  og  disses 
indflydelse,  mener  man,  har  vseret  folt  helt  ned  gennem  tiderne  i 
kampene  for  udvidelse  af  politiske  rettigheder.  Ved  siden  af  de 
politiske  kämpe  har  der  vitret  fört  mange  faglige  kämpe,  men  til 
1890  var  trade-union-bevaegelsen  der  som  i  England  ganske  upo- 
litisk.  Det,  der  politisk  vakte  de  australske  arbejdere  i  de  for- 
skellige  kolonier,  var  en  ganske  frygtelig  somandsstrejke,  der 
gennem  sympati-strejker  udbredte  sig  fra  koloni  til  koloni  og  fra 
fag  til  fag.  Arbejderne  led  et  alvorligt  nederlag,  men  som  så 
ofte  eliers  var  det  også  ber  den  tabte  strejke,  der  kom  til  at  före 
arbejderne  milevidt  fremad.  I  alle  kolonierne,  undtagen  Tasmania,. 
der  indtil  1903  har  vieret  ganske  uberort  af  nogen  politisk  arbej- 
derbevaegelse,  sendtes  der  arbejder-reprsesentanter  till  parliamen- 
terne.  Det  vilde  blive  for  vidtloftigt  nu  at  gennemgå  hver  enkelt 
kolonis  arbejderpolitik,  men  gennemgående  benyttedes  også  samme 
midler  överalt.  Det  har  vseret  og  er  endnu  den  gsengse  taktik,  at 
sålaenge  et  ministerium  giver  efter  for  arbejderpartiet  på  de  sporgs 
mål,  som  dette  seerlig  har  lovet  vselgerne  at  interesser  sig  for,  kan 
det  vaere  vis  på  arbejdernes  stötte  på  sågodt  som  alle  andre  punk- 
ter, selv  om  de  ofte  må  straekke  sig  vidt  og  lade  deres  principper 
sove.  I  New  South  Wales  har  således  både  frihandels-  og  be- 
skyttelses-ministerier  v?eret  hjulpet  af  arbejderpartiet,  der  så  til 
gengaeld  har  opnåt  nieget  af  begge,  da  deres  innjoritct  i  under- 
huset afhang  af  arbojdermedleinnierne.  Når  bortses  fra  X.  S.  W. 
har  arbejderpartiet  dog  stadig  stået  det  såkaldte  »liberale»,  protek- 
tionistiske  parti  naermest.     Kun  i  Queensland  har  arbejderne  altid 
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—  indtil  efteråret  1903,  da  der  dannedes  et  koalitionsministeriuni 
med  arbejderrepra^sentanter  i  —  vjieret  i  opposition  til  de  skiftende 
regeringer  og  dannet  den  eneste  opposition.  Folgen  heral'  har 
vserel,  at  her  er  gennemfort  meget  lidt  arbejderlovgivning,  men  på 
den  anden  side  har  arbejderne  ikke  her  varet  fort  ind  på  så 
megen  uheldig  eftergivenhed  som  de  andre  koloniers  med  deres 
do-ut-des-politik.  I  det  federale  parliament  har  arbejderforernes 
store  taktiske  dygtighed  bevirket,  at  arbejderne,  hvis  stemmer  i 
begge  hiise  dannede  balansen  mellem  det  protektionistiske  og  det 
frihandleriske  parti,  opnåede  meget  uden  til  gengseld  at  give  noget 
af  betydning.  Og  nu  efter  valg  i  December  1903  moder  partiet 
endnu  stserkere  der  ^)  og  vil,  hvis  ikke  de  andre  partier  slutter 
sig  helt  sammen,  komme  til  at  ove  en  msegtig  indflydelse, 

Arbejderpartiernes  tilsyneskomst  efter  90  har  i  övrigt  vseret 
medvirkende  til,  at  der  ikke  mere  finder  den  evige  minister-skiften 
sted  som  tidligere;  der  er  nu  mere  parti-troskab,  også  i  de  bor- 
gerlige partier,  der  har  laert  meget  af  den  strenge  parti-disciplin, 
arbejderne  overholder.  Som  eksempel  på  denne  disciplin  skal 
jeg  anfore  den  förste  af  de  betingelser,  det  federale  arbejder- 
parti  opstiller  for  at  anerkende  en  mand  som  dets  kandidat:  »Alle 
kandidater  for  det  federale  parliament  skal  underskrive  folgende 
erklsering:  jeg  forpligter  mig  herved  til  ikke  at  modarbejde  nogen 
af  den  anerkendte  arbejderorganisation  valgt  kandidat,  og  hvis  jeg 
bliver  valgt,  da  at  g0re  mit  yderste  for  at  före  ud  i  livet  de  prin- 
cipper, der  er  udtrykt  i  arbejderpartiets  program,  og  ved  alle 
sporgsmål,  der  vedrorer  programmet,  at  stemme  således  som  fore- 
skrevet  af  flertallet  af  rigsdags-partiet  i  et  partimode».  Overholdes 
et  sådant  löfte  ikke,  er  lofte-bryderen  umulig  og  vil  neppe  nogen- 
sinde  få  tilgivelse. 

Det  federale  arbejderpartis  program,  på  hvilket  det  gik  til 
valg  sidste  December,  blev  vedtaget  på  en  kongres  i  Sydney  i 
Decbr    02.      Det    omhandler    naturligvis  kun  säger,  der  falder  ind 

')  Efter  jNIelbournebladet  »the  Age's»  opgörelse  af  '•''12  03  er  parti- 
stillingen  i  det  federale  parliament: 
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under  federationens  magtområde;  men  omtalen  heraf  vil  give  lej- 
lighed  til  også  at  skitsere  de  enkelte  statspartiers  politik.  Pro- 
grammet er  sammensat  af  to  dele,  et  kampprogram  og  et  almin- 
deligt,  og  hertil  er  så  fojet  nogle  resolutioner,  vedtagne  på  kon- 
gressen. Kampprogrammet  omhandler,  hvad  man  stråks  vil  laegge 
al  sin  kraft  ind  på  at  gennemfore,  og  hvad  der  skal  diskuteres  og 
fremhseves  på  valgtribunerne  hele  commonwealth  över,  mens  det 
almindelige  n?ermere  udformer  det  andets  fordringer  og  tilfojer  ny, 
hvis  behandling  man  ikke  mener  det  nodvendigt  at  tilendebringe 
i  de  aller  förste  samlinger.  Kampprogrammet  er: 
I.  Opretholdelse  af  »White  Australia». 
II.     Tvangs-voldgift. 

III.  Ålderdomspension. 

IV.  Samfundets  overtagelse  af  monopoler. 
V.     Folkeva?bning. 

VI.     Faerre  statslån. 
VII.     Solove. 

Det  almindelig  program  tilfojer: 
VIII.     En    statssedel-   og  deposito-bank  og  en  statsbrand-  og  livs- 
forsikringsanstalt  for  hele  commonwealth. 
IX.     Federal  patent-lov. 

X.  Ensartet  industriel  lovgivning  og  hertil  nodvendig  forfat- 
ningssendring. 
White  Australia  er  slagordet  for  den  bevaegelse,  der  går  ud 
på  at  hindre  enhver  sort,  brun  eller  gul  person  i  at  lande  i 
Australien  og  at  blive  af  med  de  nu  bosatte,  enten  ved  ligefrem 
at  udfore  dem  eller  ved  al  gore  dem  livet  umuligt  i  Australien. 
Denne  politik,  der  forresten  begunstiges  af  mange  udenfor  arbej- 
derpartiet,  er  for  en  stor  del  begrundet  i  det  sestetiske  ubehag, 
den  hvide  mand  foler  överfor  de  farvede  racer,  i  den  vsemmelse, 
han  foler  ved  at  betragte  deres  usle  liv  i  elendige  kuler,  som  i  al- 
mindelighed  tillige  er  hjemsted  for  den  laveste  prostitution,  og  last 
but  not  least  i  den  opfattelse,  at  den  farvede  på  grund  af  deres 
lavere  standard  of  life  kan  underbyde  den  hvide  og  derved  påfore 
ham  en  unfair  konkurrence.  Denne  kamp  mod  de  farvede  går 
ikke  ud  över  de  indfodte  australnegere,  de  står  for  lavt  til  at 
konkurrere    med    de    hvide,    flertallet  af  dem  bor  borte  fra  civili- 


AUSTRALSK  ARBEJDERPOLITIK  253 

serede  egne,  og  de  få,  der  bor  her,  dor  hastigt  iid;  det  er  kinesere, 
japanesere,  hinduer  og  kanakas  (fra  Stillehavseerne),  man  vil  tilhvs. 
Disse  indvandrere,  specielt  kineserne,  kommer  över  til  Australien, 
tjener  penge  og  rejser  hjem  med  dem  til  deres  hjemland.  De  bo- 
saetter sig  ikke  for  at  blive  gode  borgere  i  landet,  stifter  kun 
sjeldent  familie  og  deres  antal  stiger  derfor  na^sten  udelukkende 
ved  invandring.  Disse  fremmede  racer  udgor  dog  ikke  mer  end 
lidt  över  50,000  personer  ud  af  den  samlede  befolkning  på 
3,110,000.  Når  man  alligevel  så  heftigt  beksemper  dem,  er  det, 
fordi  de  strommer  til,  så  snart  indvandringsbestemmelserne  slap- 
pes. Disse  var  for  1901  vaesentlig  rettede  mod  kineserne,  der  sta- 
dig har  vaeret  den  störste  fare.  De  forskellige  kolonier  havde  for- 
skellige  regler,  nogle  gik  ud  på  at  pålsegge  hver  indvandrende  ki- 
neser en  skat,  andre  bestemte,  hvormange  kinesere  et  skib  måtte 
indfore  i  forhold  til  dets  tonnage  (f.  eks.  1  kineser  for  hver  500 
tons).  Samtidig  indsattes  der  bestemmelser  i  fabriklove  for  at 
formindske  den  unfair  konkurrence,  som  f.  eks.  at  kinesiske  möbler 
ved  stempler  tydelig  skal  tilkendegive,  at  de  er  lavet  af  kinesere, 
eller  en  bestemmelse  som  den  victorianske,  om  at  en  virksomhed 
kommer  under  fabriktilsyn,  når  der  beskfeftiges  blöt  en  kineser 
der,  medens  der  hertil  fordres  4  eller  flere  hvide  arbejdere.  — 
Nu  tilkommer  det  faelles-rigsdagen  at  ordne  invandringsforholdene 
og  allerede  i  dens  förste  samling  vedtoges  på  grund  af  arbejder- 
partiets  pres  to  herhen  horende  love.  Den  ene  omhandler  kun 
de  i  Queenslands  sukkermarker  arbejdende  kanakas  og  indeholder 
bestemmelser,  som  år  for  år  vil  formindske  deres  antal,  ved  at  de 
bliver  fort  tilbage  til  deres  hjem  på  de  vestlige  Stillehavsoer.  Der 
rejstes  staerk  opposition  fra  de  interesserede  Queenslandske  krese 
med  påstande  om,  at  hvidt  arbejde  ikke  kunde  bruges  til  det 
hårde  arbejde  under  den  tropiske  sol,  men  uden  resultat.  Og 
for  endnu  hurtigere  at  blive  af  med  kanakas  og  for  at  lette  över- 
gången til  hvidt  arbejde  er  der  fastsat  en  bonus  for  sukker,  dyr- 
ket  af  hvide  m?end  alene.  Den  anden  lov  er  en  almindelig  ind- 
vandringslov  med  fselles  bestemmelser  for  alle,  af  hvad  farve  de 
end  er.  Fra  den  engelske  regering  var  der  nemlig  allerede  i 
90:erne  strengt  blevet  foreskrevet  kolonierne,  at  det  ikke  gik  an  at 
opstille  sserlige  skranker   mod  kineserne,  da  de  jo  var  undersåtter 
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af  eii  fredelig  sindet  magt.  Men  den  ny  lov,  som  i  sine  hoved- 
trrek  er  en  kopi  af  en  natalsk  lov,  opnår  det  samme  ved  at  fore- 
skrive,  at  kun  de,  der,  hvis  det  forlanges,  kan  skrive  på  et  euro- 
pjeisk  sprog  efter  diktat  et  stykke  på  50  ord,  får  lov  at  lande. 
Herved  er  jo  udelukket  alle,  man  onsker  borte,  og  ingen  ude- 
lukket,  som  man  gerne  ser,  i  det  vedkommende  toldembedsmand 
så  blöt  ikke  förlänger  nogen  skriftsprove.  Som  en  sidste  sejr  for 
arbejderne  i  deres  kamp  for  White  Australia  må  naevnes  en  be- 
stemmelse  i  postloven,  hvorefter  the  commonwealth  ikke  må  yde 
nogen  subsidie  for  postbesorgelse  til  noget  dampskibsselskab,  der 
benytter  andet  end  hvidt  arbe] de.  At  arbejderne  har  kaempet  så 
staerkt  for  denne  som  for  de  andre  bestemmelser,  forstår  man,  når 
man  ved,  at  f.  eks.  hvide  fyrbedere  får  7 — 8  p.  st.  om  måneden, 
deres  kulörte  kolleger  derimod  kun   1   p.  st. 

Indvandringsloven  indeholder  foruden  de  överfor  omtalte 
regler  en  rsekke  andre  mod  indvandring  af  forbrydere,  syge 
o.  s.  v.;  endelig  har  arbejderne  fået  indsat  en  paragraf,  taget  fra 
de  forenede  staters  indvandringslov,  om  at  ingen  arbejder  må 
lande,  når  han  ved  kontrakt  er  bundet  til  at  udfore  legemligt  ar- 
bejde,  medmindre  han,  fordi  han  er  i  besiddelse  af  en  saerlig 
uddannelse,  får  dispensation.  En  sådan  paragraf  hindrer  jo  mu- 
ligheden  af  noget  tilsvarende  til  den  i  Danmark  og  Sverige  fore- 
gående polak-indforsel  og  umuliggor,  hvad  der  tidligere  har  fundet 
sted  under  arbejderkampe,  at  arbejdergiverne  forskriver  engelske 
arbejdere  til  at  erstatte  strejkende  australiere  og  så  arbejde  for 
mindre,  end  hvad  trades-unions  lonsatserne  foreskriver.  Bestem- 
melsenblev  stserkt  beksempet  i  dagspressen,  afhsengig  som  den  er 
på  grund  af  avertissementerne  af  de  store  kapitalister,  og  det  har 
voldet  regeringen  en  hel  del  bryderier  at  före  loven  ud  i  livet 
mod  pressens  og  kapitalisternes  protest. 

Mens  arbejderpartiet  som  N:o  1  på  deres  program  således 
har  sat  beskyttelsen  mod  andre  arbejdere  med  lavere  standard  of 
life,  behandler  det  andet  punkt  beskyttelse  for  dem  mod  arbejds- 
givernes  udbytning  og  overgreb  og  beskyttelsen  onskes  gennem- 
fort  ved  hjselp  af  tvangsvoldgift.  Ved  tvangsvoldgift,  compulsory 
arbitration,  ta^nker  en  australier  på  en  voldgiftsinstitution,  der  af- 
gor    alle    stridigheder   mellem  arbejdsgivere  og  organiserede  arbej- 
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dere, 'f0r  disse  udarter  til  strejker  og  lockoufs  og  således  indrettet, 
at  selv  om  den  ene  part  i  striden  protesterer  mod  at  voldgive  sin 
sag,  bliver  han  tvunget  (eventuell  ved  store  b0der)  til  at  adlyde  vold- 
giftsrettens  kendelser,  ganske  som  om  det  var  en  almindelig  lov 
og  ikke  en  domskendelse,  der  fastsatte  den  fremtidige  lon  og  alle 
0vrige  arbejdsbetingelser.  Med  andre  ord :  den  australske  arbejder 
vil,  at  staten  gennem  et  af  sine  organer,  the  court  of  arbitralion, 
skal  regulere  alt  det,  som  tidligere  afgjordes  af  den  stiurkeste 
part  i  den  vanlige  kamp  arbejder  og  arbejdsgiver  imellem.  De 
hidtil  eksisterende  (stats-)  voldgiftslove  har  sammensat  domstolen 
af  en  hojesterets  dommer,  en  af  arbejderne  og  en  af  arbejdsgi- 
verne  valgt  repraesentant.  Hvor  disse  domstole  har  eksisteret,  har 
arbejderkampe  vaeret  så  godt  som  ukendte,  hvad  der  imidlertid 
sikkert  for  en  stor  del  skyldes,  at  konjunkturerne  har  vädret  opad- 
gående,  og  arbejderne  derfor  i  regien  har  opnået  nogle  for  dem 
gunstige  kendelser.  —  Men  det  er  kun  ringe  myndighed,  forbunds- 
parliamentet  har  på  dette  område,  idet  det  kun  kan  lovgive  om 
Yoldgift  og  maegling  i  de  arbejderstridigheder,  der  straekker  sig  ud 
över  en  enkelt  stats  graenser;  al  anden  industriel  lovgivning  horer 
under  staternes  lovgivningsmyndighed,  indtil  det  engang  lykkes 
arbejderne  at  gennemfore  deres  10;de  programpunkt  om  forfat- 
ningssendring  til  at  muliggore  ensartet  arbejderlovgivning  över  hele 
Australien.  Dog  allerede  nu  er  arbejderne  ivrige  efter  en  federal 
domstol,  selv  med  så  ringe  en  jurisdiktion,  da  de  indser,  at 
det  vil  vsere  let  for  dem  gennem  deres  fagforbund  at  lade  en  strid 
fra  en  stat  brede  sig  til  flere  og  således  få  den  for  domstolen. 
Og  så  vil  domstolen  jo  gavne  meget  ved  at  umuliggore  en  trafik, 
som  enkelte  arbejdsgivere  skal  have  forsogt,  når  en  voldgiftsken- 
delse  gik  dem  imod,  nemlig  at  flytte  deres  virksomhed  ind  i  en 
stat,  hvor  de  selv  og  ingen  udenforstående  myndighed  dikterer 
arbejdsbetingelserne.  —  Faderen  til  tvangsvoldgifts-tanken  Kings- 
ton forelagde  som  handelsminister  i  sidste  rigsdags-samling  et  lov- 
forslag  om  oprettelse  af  en  sådan  domstol  for  hele  Australien, 
men  det  blev  ikke  gennemfort,  da  Kingston  med  arbejderpartiet 
på  sin  side  blev  uenig  med  den  evrige  regering  om  flere  bestem- 
melser  og  dimissionerede.  Rimeligvis  vil  nu  det  forsta^rkede  ar- 
hejderparti    få    sin    vilje    igennem,    skönt   det  nok  vil  knibe   på  et 


256  sv.   TRIER 

punkt,  nemlig  om  de  i  de  enkelte  staters  tjeneste  stående  arbej- 
dere  (f.  eks.  jernbanearbejdere)  skal  henfores  under  loven,  hvad 
der  påstås  at  vare  en  kraenkelse  af  hver  enkelt  stats  bevillingsret  ^). 
Man  må  ikke  tro,  der  er  almindelig  enighed  blandt  arbej- 
derne  om  tvangsvoldgiftens  fortrinlighed ;  men  en  ting  er  alle  enige 
om  er  opnået,  og  det  er  arbejdernes  organisationsret,  da  domsto- 
len jo  kun  giver  sig  af  med  organiserede  arbejdere.  Forhand- 
lingen mellem  arbejdsgiveren  og  den  enkelte  arbejdssogende  om 
lon,  arbejdstid  og  andre  arbejdsbetingelser  er  aflost  af  faelles- 
forhandlinger,  og  ethvert  forsog  på  at  vende  tilbage  til  den  gode, 
gamle  ordning  er  dodt  og  magteslost.  Og  så  må  man  buske,  at 
voldgift  jo  ikke  er  det  eneste  middel,  arbejderne  benj^tter  til  at 
forbedre  deres  kår,  men  at  de  halvfemserne  igennem  i  de  for- 
stellige  stater  har  gennemfort  udmaerkede  fabriklove,  butikslove 
og  minelove  og  fået  fastsat  minimumslön  for  statsarbejder  o.  s.  v. 
Det  er  först  i  dette  århundrede,  at  tvungen  voldgift  efter  N.  Z:s 
mönster  er  gennemfort  i  New  South  Wales  og  Western  Australia,. 
så  der  i  Australien  ikke  haves  erfaring  nok  til  at  domme  om  de- 
res nytte  for  arbejderne.  Alle  de  forskellige  fabriklove,  hvis^ 
gennemforelse  blev  fremskyndet  meget  ved  avisernes  offentliggo- 
relse  af  frygtelige  exempler  på  »sweating»  af  fabrikspiger  og  horn,, 
har  strenge  bestemmelser  om  sanitaere  forhold  og  om  borne-  og 
kvindearbejde.  Men  hertil  kommer  andre  bestemmelser,  som  ikke 
kendes  i  andre  fabrikslove.  Det  vilde  blive  for  udforligt  at  om- 
tale  alle  fabrikslove:  her  skal  kun  nsevnes  nogle  af  bestemmelserne 
i  de  victorianske  love  fra  halvfemserne  om  fabrikker  og  butikker, 
da  de  vist  er  de  mest  fremskredne  og  også  indeholder  de  interes- 
sante  lön-råd  (wages-boards).  I  1902  aendredes  lovene  noget  og  i 
efteråret  1903  skal  der  vaere  gennemfort  betydelige  aendringer  i 
arbejdsgivervenlig  retning,  sgerlig  med  hensyn  til  lon-rådene. 
Disse  blev  indfort  i  1896  for  visse  fags  vedkommende  og  senere 
blev  der  ved  parliamentets  beslutning  oprettet  en  del  ny  råd,  i 
alt  vistnok  30.  Medlem merne  hertil  valgtes  halvt  af  arbejderne, 
halvt  af  arbejdsgiverne  i  det  pågseldende  fag,  og  formanden  valgtes 


*)  D.  22  April  1904  dimissionerede  den  australske  regering,  fordi  den 
ikke  kunde  få  sin  vilje  på  dette  punkt. 
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igen  af  de  således  valgte,  uden  for  deres  kres,  hvis  de  kunde  blive 
enige  —  ellers  af  arbejdsministeren,  der  også  skulde  vivlge  hele 
m0belsnedkerrådet,  da  man  ikke  vilde  give  de  i  dette  lag  lalrige 
kinesere  valgret.  Rådene,  der  kun  sjeldent  fik  fattet  nogen  beslut- 
ning  uden  ved  formandens  afgorende  stemme,  fastsatte  minimums- 
lennen  for  en  bestemt  arbejdsdag  og  betalingen  for  overarbejde 
og  kunde  basere  den  enten  på  akkordarbejde  eller  dagarbejde. 
De  bestemte  forholdet  mellem  antallet  af  fuldt  uddannede  arbejdere 
og  antallet  af  Iserlinge  og  »improvers».  Fabriksdirektoren  havde 
ret  til  at  give  gamle  og  svage  arbejdere  lov  til  at  arbejde  for  min- 
dre end  minimumslonnen.  Lonsatserne  skulde  fastsscttes  efter  ar- 
bejdets  art  og  arbejdernes  ålder  og  kon;  men  i  1903-a>ndringerne 
tilf0jes,  at  ingen  minimumslon  må  fastssettes  hojere  end  den  gen- 
nemsnitslon,  der  betales  af  respektable  arbejdsgivere  til  arbejdere 
af  gennemsnits-dygtighed.  Rådskendelserne  galdt  kun  for  byerne, 
men  kunde  af  regeringen  bringes  til  anvendelse  överalt.  Der  er 
tillagt  fabrikdirektoren  stor  myndighed  til  at  undersoge,  om  ken- 
delserne  overtrsedes.  Rådene  har  ingen  magt  til  at  fastsa?tte  andre 
end  de  ovennccvnte  arbejdsbetingelser  i  modssetning  til  de  na^sten 
almsegtige  voklgiftsdomstole  i  de  andre  stater.  Forsvarerne  af  lon- 
rådene  haevder  över  tilhsengerne  af  voldgiftsdomstole  efter  New 
Zeelands  monster,  at  rådene  er  at  foretraekke,  da  de  er  sammensat 
af  folk,  der  har  speciel  forstand  på  det  faglige  sporgsmål,  hvorom 
der  ksempes,  medens  voldgiftsretternes  3  dommere,  der  fungerer  i 
alle  fafs  säger,  ofte  skal  skonne  om  ting,  de  har  meget  lidt  kend- 
skab  til;  det  er  dog  neppe  tvivlsomt,  at  denne  mangel  ved  voldgifts- 
retterne  rigeligt  opvejes  ved  disse  dommeres  större  overblik  över 
samtlige  fag,  över  fagenes  indre  förbindelse  og  över  landets  hele 
ekonomiske  situation.  —  Blandt  arbejdsgivere  har  der  vaeret  ikke 
så  lidt^misfornojelse  med  rådene,  og  de  har  sikkert  med  gladde  be- 
nyttet sig  af  arbejderpartiets  nederlag  ved  sidste  valg  ^)  til  at  få  nogle 
dem  passende  aendringer  gennemfort. 

I  fabriksloven  er  der  fastsat  en  absolut  minimumslon  for  en- 
hver  arbejder  på  2  sh.  6  d.  pr.  uge.  Dette  er  vaesentlig  gjort  for  at 
hindre    den    sweating,    som    der  i  trikotage-fagene  var  drevet  med 

')  I  Juni  04  afholdtes  igen  valg  til  det  victorianske  parliament,  og  ar- 
bejderne  gik  stserkt  fremad  i  antal. 
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drenge  og  piger,  der  antoges  som  Iserlinge  uden  lon  og  blev  af- 
skediget,  når  de  forlangte  betaling.  Og  s?erlig  for  at  hindre  ud- 
svedning  af  syersker,  der  arbejder  bjemme,  skal  der  til  fabriksdirek- 
terens  rådighed  stå  en  fortegnelse  över  alle  hjemmearbejdere,  deres 
arbejde  og  lon.  I  övrigt  er  reglerne  om  borne-  og  kvindearbejde 
omtrent  de  samme  som  i  andre  möderne  fabriklove. 

I  bestemmelserne  om  butikker  foreskrives  bl.  a.,  at  alle  bu- 
tikker  med  undtagelse  af  apoteker,  konditorier,  kaféer  og  restau- 
rationer, frugt-  og  gronthandler,  tobakshandler  og  bog-  og  avishand- 
ler,  skal  lukkes  kl.  7  de  5  ugedage,  kl.  10  om  lordagen,  medmindre 
regeringen  efter  at  have  modtaget  andragende  derom  fra  en  majoritet 
2t§f  butiksejerne  giver  lov  til  at  holde  dem  la^ngere  åbne  eller  på- 
byder  at  lukke  dem  tidligere  —  f.  eks.  sairlig  påbyder  en  ugentlig 
half-holiday  fra  kl.  1.  Og  det  er  regien,  at  en  dag  i  ugen  lukkes 
der  kl.  1,  for  at  alle  butiksfolkene  på  samme  dag  kan  få  den 
dem  ved  loven  sikrede  halve  fridag.  I  greater  Melbourne  må  ingen 
butiksarbejdere  vaere  beska^ftiget  mere  end  52  timer  om  ugen,  men 
fabriksinspektören  kan  give  lov  til  overarbejde  i  40  dage  om  året. 
For  kvinder  og  for  bom  under  16  är,  som  arbejder  i  de  ovenfor 
naevnte  sserlig  undtagne  butikker,  er  der  foreskrevet  en  maximums- 
arbejdsuge  på  60  timer  og  en  half-holiday. 

Forinden  de  egentlige  arbejderlove  förlades  skal  det  blöt  lige 
naevnes,  at  Australien  står  långt  tilbage  på  arbejderforsikringsom- 
rådet.  Arbejderne  kaemper  for  ulykkesforsikring.  men  kun  i  South 
Australia  findes  der  en  lov  herom  efter  engelsk  monster. 

Som  N:o3  på  programmet  har  arbejderpartiet  opstillet  kravet 
om  en  ålderdomspension  eller  forsorgelse  for  hele  commonwealth. 
Det  er  en  ganske  naturlig  fordring;  for  det  förste  er  det  hidtil  kun 
to  af  de  seks  stater,  der  har  indrettet  en  sådan  pension  og  for  det 
andet  stiller  disse  pensionslove  som  betingelse  for  opnåelse  af  pen- 
sion, at  vedkommende  i  20  eller  25  år  har  haft  ophold  i  denne 
enkelte  stat,  hvad  der  er  meget  hårdt  derovre,  hvor  befolkningen 
flytter  så  meget  rundt.  En  bestemmelse  om  25  års  ophold  i  the 
commonwealth  vilde  jo  v?ere  långt  liberalere.  Men  endelig  bliver 
de  to  bestående  love  ikke  —  i  al  fald  ikke  i  Victoria  —  administrerat 
humant,  idet  det  menes,  at  her  er  et  af  de  punkter,  på  hvilke 
man  i  financielt   vanskelige  perioder  kan  spare.     Man  venter  ikke 
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af  det  federale  parliament,  at  det  vil  optiaede  så  tarveligt,  og  der 
er  for  ojeblikket  heller  ingen  udsigt  til  at  det  skal  blive  så 
0konomisk  slet  stillet  som  staterne.  Som  så  mange  af  de  demo- 
kratiske love  i  Australien  er  også  de  to  pensionslove  lånt  fra  New 
Zealand.  I  1898  fik  Seddon  en  lov  gennemfort  her  efter  store 
kämpe,  og  i  1901  vedtog  både  Victorias  og  New  South  Wales's 
parliamenter  de  nu  ga^ldende  love.  Men  disse  er  udgået  af  en 
vidt  forskellig  ånd,  den  ene  forudsaettes  at  vaere  en  pensionslov  tor 
personer,  til  gengajld  for  at  de  »deres  liv  igenneni  har  hjulpet  til 
at  baere  koloniens  byrder  ved  at  betale  skatter  og  ved  med  deres 
arbejde  og  dygtighed  at  åbne  op  for  landets  hjielpekilder»,  den 
victorianske  derimod  motiveres  med  at  »det  er  statens  pligt  al  soi-ge 
for  dets  gamle  og  hjielpelose  fattige».  Den  sidste  kan  også  kun 
betragtes  som  en  fattiglov  for  gamle,  den  indholder  således  nöje 
bestemmelser  om,  hvilke  sl?egtninge  der  kan  tvinges  til  at  yde  hele 
eller  dele  af  pensionen,  og  giver  den  embedsmand,  der  skal  tildele 
pensionen,  meget  stor  myndighed  til  at  skonne  om  vedkommendes 
träng,  et  skon,  som  trseffes  forholdsvis  mildt,  når  der  er  penge 
nok  i  statskassen,  men  bliver  meget  hårdt  og  inhumant,  når  parlia- 
mentet  nedsaetter  bevillingerne  til  pensionen  ganske  vilkårligt.  Man 
kan  nogenlunde  sammenligne  humaniteten  i  Victoria  (hvor  arbejder- 
partiet  led  afgorende  nederlag  ved  sidste  valg)  med  den  i  New 
South  W^ales  (hvor  partiet  stadig  er  maegtigt)  ved  at  betragte  deres 
pensionsudgifter.  De  udgor  över  V2  million  pds.  st.  i  N.S.W,  i 
Victoria  under  300,000  pds.,  og  det  skönt  Victoria  har  66,000, 
N.S.W.  kun  47,000  personer  över  65  år;  ganske  vist  yder  N.S.W. 
også  pension  til  invalider  över  60  år,  men  det  spiller  ikke  nogen 
stor  rolle  (c.  40,000  pds.  af  de  500,000  pds.).  Maximum  for 
ålderspensionen  er  i  N.S.W.  10  sh.,  i  Victoria  8  sh.  om  ugen  og 
ydes  når  ansogeren  ikke  har  fra  andre  kilder  mer  end  denne  sum 
om  ugen  eller  ejer  en  vis  formue  ^).  Men  selv  om  N.S.W.'s  foran- 
staltninger  for  de  gamle  er  långt  bedre  end  Victoria's  og  forresten 
også  end  New  Zealands,  må  man  ikke  betragte  dem  som  ideale. 
For  eksempel  er  det  hojst  uhyggeligt  at  overvsere  undersogelserne 
af    ansogernes   vserdighed,  skent  også  N.S.W.  ved  at  foretage  dem 

')  For  hvert  pd.  en  ansoger  har  mere  i  indtsegt  om  året,  får  han  et 
pd.  mindre  pension. 
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for  lukkede  dere  viser  sig  mere  hensynsfuld  end  de  to  andre  lande, 
hvor  enhver  kan  overvaere  dem  i  retssalen  og  se  dem  refereret  i 
aviserne  nseste  dag.  Disse  undersogelser,  der  i  regien  er  ledsaget 
af  en  forud  optaget  politirapport,  går  ud  på  at  få  oplyst,  om  ved- 
kommende  nu  ikke  i  sine  tidligere  dage  har  drukket  for  meget  0I, 
om  han  ikke  har  forladt  sin  kone  eller  mand  eller  forsomt  sine 
horn  o.  s.  v.,  og  nsesten  endnu  vaerre  er  det,  at  man  stadig  holder 
0je  med  pensionsererne  for  at  påse,  at  de  ikke  misbruger  pensio- 
nen —  alt  sammen  ting,  som  så  godt  kan  forklares  ud  fra  eng- 
Isendernes  medfodte  hykleri,  men  som  ger  den  så  smukt  udtalte 
tanke  om  pension  til  samfundets  arbejdere  til  intet  andet  end  tomt 
mundsvaer. 

Men  håbet  står  som  sagt  til,  at  det  demokratiske  federale 
parliament  vil  tage  sig  af  sägen,  og  kun  okonomiske  vanskeligheder 
vil  kunne  tsenkes  at  stoppe  sägen.  Hvis  en  pension  blev  gennem- 
fort  for  hele  Australien  efter  N.S.W.'s  forholdsvis  liberale  monster, 
vilde  det  betyde  en  årlig  udgift  på  1,8  millioner  pds.  st.,  en  udgift, 
der  nok  vilde  stige  stserkt  år  for  år  og  hurtigere  end  befolknings- 
antallet.  Således  er  allerede  i  10  året  1891 — 01  den  mandlige 
befolkning  över  65  i  hele  Australien  fra  at  udgore  3,72  p.  et.  af 
befolkningen  steget  til  4,33  p.  et.,  den  kvindelige  fra  2,57  til  3,66 
p.  et.  (jvf.  at  i  Danmark  udgor  de  över  65  årige  c.  6  p.  et.  af  befolk- 
ningen). 

Det  naiste  programpunkt  er:  det  offentliges  overtagelse  af 
monopoler.  Men  som  den  kapitalistiske  presse  dag  for  dag  gjorde 
opmserksom  på  i  sine  ledere  under  den  nys  afholdte  valgkampagne, 
er  dette  kun  en  paen  form  at  sige  det  samme  på,  som  man  i  Eu- 
ropa kalder  soeialisme.  Det  viser  sig  da  også,  at  i  flere  af  stats- 
programmerne  er^'  der  i  stedet  for  ordet  monopoler  sat  »midlerne 
til  produktion,  fordeling  og  ombytning».  At  diskutere  om  de  au- 
stralske  arbejdere  er  soeialister  eller  ej,  vilde  jo  kun  v?ere  et  slags- 
mål om  ord.  Sikkert  er  det,  at  de  er  ligeså  socialistiske  som  vore 
hjemlige  socialdemokrater,  og  der  er  neppe  hverken  flere  eller  faerre 
der  end  her  af  dem,  som  på  valgdagen  stemmer  med  arbejderne, 
der  véd,  hvad  soeialisme  er.  Der  findes  ganske  vist  i  de  forskel- 
lige  byer  små  marxistiske  selskaber,  der  —  ganske  som  vore  rent 
socialistiske  diskussionsklubber  —  trsekker  på  skuldrene  af  arbej- 
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derpartiets  reformiver,  men  de  spiller  ingen  rolle.  Og  når  den 
beromte  engelske  arbejdertorer  Tom  Mann,  der  er  engageret  at"  det 
victorianske  arbejderparti  for  at  saette  mer  liv  i  deres  organisatio- 
ner, i  det  ene  ojeblik  udfra  en  socialistisk  tankegång  haevder,  at 
der  mellem  kapital  og  arbejde  aldrig  kan  stiftes  fred,  det  naeste 
anbefaler  arbejderne  at  kaempe  for  tvungen  voldgift  for  at  opnå 
industriel  fred,  så  opnås  herved  intet  for  det  socialistiske  parti 
udover,  at  de  kapitaliske  blade  som  ulve  kaster  sig  över  en  sådan 
inkonsekvens.  Det  er  jo  vanskeligheden  ved  at  forene  idags  og 
imorgens  politik  der  ber  viser  sig,  og  australierne  saetter  som  alle 
engelske  nationer  »mer  pris  på  en  unze  af  praksis  end  på  en  ton 
af  teori»  og  arbejder  derfor  for  idag.  Og  de  retter  derfor  deres 
blik  först  mod  de  mest  iojnefaldende  og  skrigende  uretfaerdige  mo- 
nopoler som  mine-  og  landmonopolet.  Som  eksempel  på  deres 
praktiske  made  at  se  sägen  på,  skal  jeg  anfore,  hvad  et  medlem 
af  det  federale  parliament,  der  kaldte  sig  socialist,  udtalte  som  sin 
mening  om  den  rigtigste  politik,  nemlig  at  det  offentlige  ikke  selv 
skulde  starte  virksomhed,  men  överlade  det  til  det  private  initiativ, 
og  så  når  den  private  virksomhed  på  grund  af  de  dyre  anlaegsom- 
kostninger  og  overkapitalisation  gik  fallit,  da  overtage  den  for  en 
billig  penge!  —  Imidlertid  arbejderpartierne  har  ikke  endnu  på 
dette  punkt  fået  socialismen  fort  videre,  men  står  opmaerksomt  på 
vagt  mod  de  forsog  der  gores  på  at  lade  det  private  initiativ  traenge 
ind  på  områder,  hvor  det  otYentlige  hidtil  har  hersket  —  som  f. 
eks.  på  jernbanevaesenet.  De  forsog,  South  Australia  og  Victoria 
har  gjort  med  statsudforsel  af  landbrugsprodukter,  er  for  små  til 
at  krseve  nsermere  omtale. 

På  arbejdernes  militicre  politik  skal  jeg  ikke  komme  nsermere 
ind,  men  kun  naevne,  at  de  bestraeber  sig  for  at  få  de  militiere 
udgifter  nedsat  til  det  belob,  de  udgjorde  i  året  for  30  Juni  1899 
(den  sydafrikanske  krig)  og  på  at  få  haer-  og  flådevaesendet  gjort 
australsk-nationalt  i  modsaetning  til  engelsk-imperialistisk. 

Ved  at  vedtage  og  arbejde  for  programmets  6e  punkt  viser 
det  federale  arbejderparti  sig  at  stå  hojere  og  at  have  et  långt 
videre  blik  end  statspartierne.  Det  omhandler  den  evige  lånen, 
som  staterne  har  fremturet  i,  og  som  arbejderne  ikke  har  prote- 
steret    mod    hidtil,    når  de  blöt  fik  deres  andel  af  de  lånte  penge. 
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Det  lederalo  parti  deriniod  indser  nu,  at  fölgen  af  at  Australien 
kommer  i  större  og  större  ekonomisk  afha^ngighed  af  den  engelske 
finansverden,  i  tidens  lob  vil  blive,  at  man  fra  England  vil  soge 
om  muligt  at  saette  en  stopper  for  den  demokratiske  bevaegelse. 
Allerede  nu  har  den  engelske  pengeudlåner  flere  gange  kritiseret 
australsk  arbejderenevselde,  og  hvert  arbejdernederlag  hilses  med 
glaede  af  »Bull-Cohen».  Derfor  siger  arbejderne  stop,  ingen  mer 
statslån,  undtagen  hvor  absolut  nodvendigt,  samtlige  udgifter  skal 
afholdes  al  de  årlige  indtsegter.  Det  er  på  hoje  tide,  at  de  siger 
stop;  i  1902  udgjorde  således  de  6  staters  statsgseld  tilsammen  215 
mill.  pds.  og  synes  stadig  i  stigen,  da  staterne  daekker  deres  årlige 
underskud  med  nye  lån.  Den  kommunale  gaeld  er  forholdsvis 
ringe  —  kun  mellem  16  og  17  mill.  pds.  —  livad  der  skriver  sig 
fra,  at  det  lokale  selvstyre  i  nogle  af  staterne  er  meget  lidt  udvik- 
let,  og  derfor  en  raekke  udgifter,  som  plejer  at  findes  på  kommu- 
nernes  regnskaber,  belaster  staternes.  Alt  i  alt  betyder  det,  at 
hvert  individ  af  den  3,800,000  personer  store  australske  befolkning 
har  at  baere  en  offentlig  gseld  af  omkring  60  pds.  Naturligvis  går 
det  ikke  an  at  sammenligne  denne  sum  med  de  opmod  10  pds.,  der 
hviler  på  vore  danske  hoveder,  —  i  Australien  ejer  staterne  jo 
endnu  enorme  domainer.  som  vel  endnu  ikke  giver  stort  udbytte, 
men  nok  i  tidens  iob  vil  gore  det,  hvis  de  da  ikke  er  bortsolgt 
for  at  skaffe  daekning  for  de  årlige  underskud.  Men  at  ga?lden 
hviler  tungt  —  trods  alle  aktiver  —  på  nutidens  mennesker,  indses 
let  af  den  omstajndighed,  at  forrentningen  af  staternes  gseld  udgor 
c.  Vs  af  samtlige  commonwealth's  og  staternes  udgifter.  Denne 
finansielle  misére  medferer  ganske  uvilkårligt,  at  det  gäng  på  gäng 
forekastes  arbejderne:  »Er  det  fölgen  af  jeres  radikale  arbejder- 
politik,  at  landet  står  på  fallittens  rand,  så  Gud  fri  os  fra  den 
politik»!  Men  hvor  ofte  dette  gentages,  lige  uretfserdigt  bliver  det. 
Sägen  er  nemlig  den,  at  der  meget  långt  fra  betales  skatter  til- 
straekkelige  til  de  nodvendige  udgifter,  ikke  fordi  det  vilde  volde 
befolkningen  nogensomhelst  vanskelighed  at  bsere  dem,  men  fordi 
parliamenterne  ikke  vil  bevilge  dem.  Grunden  hertil  er  igen  dels 
den  almindelige  folelse,  der  hersker  hele  verden  över,  men  vist  mest 
intensivt  i  jmgre  lande,  at  skatter  er  et  nodvendigt  onde,  som  bor 
göres    så    lille  som  muligt,  dels  at  overhusene  ikke  vil  vedtage  de 


AUSTRALSK    AHBEJDKHPOLITIK  2CV.i 

skattelove,  underhusenc  synes  om  og  som  vsesentlig  går  ud  över 
de  store  landejendomsbesiddere,  og  omvondt.  Det  kan  som  illustre- 
rende  eksempel  anfores,  at,  da  det  Tasmaniske  underhus  var  gåel 
sammen  med  överhuset  ved  vedtagelsen  al"  den  udemokratiske  for- 
anstaltning  at  nedsaette  graensen,  under  hvilken  ingen  indkomst- 
skat  skulde  betales,  fra  150  pds.  til  100  pds.,  faldt  ved  de»påfolgende 
valg  samthge  ministre,  og  deres  hidlidige  ret  store  majoritet  i  under- 
huset forvandledes  til  en  ubetydelig  minoritet.  Alle  australske 
skatter  (til  commonwealth,  stat  og  kommune)  udgor  kun  lidt  över 
12  mill.  pds.  eller  omkring  3V2  pds.  pr.  hoved.  Når  man  hermed 
jevnstiller,  at  hver  dansk  mand  betaler  omkr.  272  pds.,  men  at  hans 
gennemsnitsindtiegt  er  mindst  '6  gange  mindre  end  australiernes, 
forstår  man  hvor  godt  den  australske  skatteborger  er  stillet,  og 
hvor  uretferdig  hans  bebrejdelser  mod  den  vanlige  syndebuk,  ar- 
bejderpartiet,  er. 

Det  federale  arbejderparti  har  ingen  skattepolitik.  For  at 
partiet  nemlig  ikke  skulde  spraenges,  ved  at  de  Nevs'  South  Wales' ske 
arbejdere  var  frihandlere,  de  fleste  andre  protektionister,  er  det 
vedtaget,  at  på  dette  punkt  står  hver  enkelt  repraesentant  fri  og 
behöver  ikke  at  rette  sig  efter,  hvad  partiets  flertal  vedtager.  Men 
bevaegelsen  går  i  retning  af  beskyttelse  udfra  den  betragtning,  at 
lige  så  vel  som  vi  ved  at  udelukke  lavere  racer  fra  vore  lande 
S0ger  at  undgå  unfair  konkurrence,  lige  så  vel  bor  vi  gennem  hoj 
beskyttelse  vaerge  os  mod,  at  disse  racers  billige  produkter  skal 
konkurrere  med  vore  dyre.  På  den  direkte  beskatnings  område 
hersker  der  i  partiet  enighed  om  retfaerdigheden  af  progressiv  ind- 
konist-  og  landbeskatning,  isaer  af  den  sidste.  Det  er  udenfor  al 
tvivl,  at  Henry  George  har  haft  nogen  indflydelse  på  den  herskende 
tillid  til  landskatter,  og  der  findes  blandt  arbejderne  en  hel  del 
»single  tax'»  ere.  Men  hans  indflydelse  er  meget  overdrevet,  og 
de  fleste  holder  kun  på  landskatten,  fordi  det  irriterer  dem  at  se 
de  store  landlords  med  100,000,  ja  millioner  af  acres,  og  de  håber 
ved  en  hård  beskatning  at  tvinge  dem  til  at  udstykke.  Hidtil  har 
de  dog  kun  opnået  at  få  gennemfort  meget  moderate  skatter,  der 
har  megen  lille  financiel  betydning,  og  aldeles  ikke,  således  som 
Georgeanere  rundt  omkring  har  påstået,  har  haft  nogensomhelst 
påviselig  social  forbedring  til  folge.     Endnu  har  the  commonwealth 
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ingen  landskat.  men  arbejderne  vil  arbejde  staerkt  for  at  få  en  så- 
dan, isier  hvis  det  bliver  nedvendigt  for  at  stoppe,  at  nogen  af 
staterne  lod  en  transkontinental  jernbane  bygge  af  et  privatselskab, 
der  så  ligesom  i  Amerika  skulde  have  överdraget  store  landstrajk- 
ninger  längs  jernbanelinien.  Måske  allerede  frygten  for  en  sådan 
skat,  der  skulde  tage  hele  den  vserdiforogelse,  jernbanen  gav  land- 
straekningerne,  vil  vaere  nok  til  at  bortskraemme  det  private  initia- 
tiv. Endnu  har  de  enkelte  stater  jernbaneva'senet  under  sig,  men 
forbunds-forfatningen  giver  förbundet  ret  til  med  staternes  sam- 
tykke  at  overtage  det,  hvad  arbejderne  er  meget  ivrige  efter,  om 
ikke  af  andre  grunde,  så  fordi  funktionivrerne  bliver  bedre  behand- 
lede  af  det  federale  end  af  statsparliamenterne.  En  af  de  ferste 
beslutninger,  taget  af  det  n^^oprettede  parliament,  var  således  at 
indfere  en  minimumslon  på  110  pds.  for  alle  funktionajrer  og  be- 
stillingsniiend  över  21  år,  en  beslutning,  der  f.  eks.  blandt  de  tid- 
ligere  ret  dårligt  lonnede  telefonpiger  vakte  megen  jubel. 

Resten  af  programmet,  omhandlende  solove,  statsbank  og  stats- 
assurance  og  patentlov,  er  der  ikke  grund  til  at  omtale  narmere. 
Men  derimod  skal  med  et  par  ord  nitvnes  arbejdernes  bestrécbelser  i 
de  enkelte  stater  på  de  områder,  der  hidtil  ikke  har  vädret  lejlighed 
til  at  behandle.  Her  kiemper  de  först  og  fremmest  for  konstitutio- 
nelle  forbedringer,  som  afskaffelse  af  overhusene  og  indforelse  af 
referendum.  Vreden  över  overhusene  er  naturligvis  mer  og  mindre 
intensiv  i  de  forskellige  stater,  alt  eftersom  valgretten  til  husene 
er  indrettet,  men  enige  synes  arbejderne  överalt  at  xivre  om  hellere 
at  lade  sig  bremse  i  deres  fremstormen  af  hele  folket  end  af  et 
snevert  överhus.  Hvor  der  endnu  ikke  er  almindelig  valgret  til 
underhuset  for  enhver  voksen  mand  eller  kvinde,  arbejdes  der 
herfor.  —  Fri  konfessionslos  undervisning  fra  borneskolen  til  uni- 
versitetet er  et  programpunkt,  det  vil  volde  en  del  besvser  med  at 
få  gennemfort,  da  man  jo  fra  England  er  vant  til  den  dyre  uni- 
versitetsuddannelse.  —  Endelig  vil  arbejderne  ikke  mere  finde  sig 
i  salg  af  de  store  domainer,  staterne  ejer;  de  bölder  på  statsftt?ste 
med  hyppig  omvurdering,  for  at  staten  ikke  skal  give  afkald  på 
(len  stigende  jordrente  ved  salg  eller  fiuste  på  la^ngere  åremål.  Og 
i  de  forskellige  landbolove  vil  man  finde  mange  demokratiske  be- 
stemmelser  til  fremme  af  små  jordbrug  o.  s.  v.  —  Stor  indtlydelse 
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har  arbejderpartierne  haft  på  de  foranstallnin^er,  slaternc  liar  Irul- 
fet  ti!  at  formindske  arhejdsloshedeii  —  hade  gennem  arbejdsan- 
visningskontorer,  gennoni  store  ofFentlige  arhejders  foretagelse  i 
rette  tid  og  ved  at  oprette  siurlige  hjeni  for  de  arhejdsloso,  der 
var  sunket  så  långt,  at  de  ikke  kunde  arhcjde,  fer  de  var  blevet 
legemligt  som  åndeHgt  restitueret  et  sådant  sted. 

Meget  har  arhejderne  fået  gennemfort,  niere  står  tilhage.  Om 
det  vil  vare  kort  tid  eller  laingere  eller  om  det  overhovedet  vil  va.'re 
muligt  at  få  resten  gennemfort,  ja  det  vil  afha^nge  af,  om  arhej- 
derne kan  vedhlive  al  holde  hallancen  mellem  de  to  »borgerlige» 
partier,  frihandlerne  og  protektionisterne,  eller  hvis  de  går  op  i 
hinanden,  om  de  då  alene  kan  erohre  majoriteterne  i  parliamen- 
terne.  Hvad  arhejderne  indtil  nu  har  opnået  socialt  kan  samles 
i  det,  at  deres  klasse  ikke  nu  ses  ned  på  som  en  lavere  end  de 
andre's  —  snarere  ses  der  af  den  store  befolkning,  også  af  den 
del,  den  står  uden  for  den  egentlige  arbejderklase,  med  lidt  foragt 
på  »the  wealthy  lower  orders».  0konomisk  har  arhejderne  opnået 
så  meget  som  noget  andet  sted  —  vel  når  arhejdslonnen  (den  reelle) 
ikke  så  höjt  op  som  i  U.  S.  A.,  men  til  genga^ld  er  arbejdslesheden 
meget  mindre.  Politisk  har  arhejderne  endelig  opnået  en  sta^rkere 
stilling  end  hvorsomhelst  ellers,  men  det  må  ikke  helt  överses,  at 
de  har  fået  en  god  hj?elpende  hand  fra  de  social-radikaleste  blandt 
protektionisterne.  Om  ikke  denne  alliance  på  den  anden  side  vil 
skade    deres    politiske    fremtid,    er    det    for    tidligt  at  dömme  om. 


Ovenstående  var  grundlaget  for  et  foredrag  i  social-ekono- 
misk  samfund  i  Kobenhavn  i  foråret  1904.  Siden  den  tid  har  ar- 
bejderpartiet  övertaget  regeringen,  efter  at  den  forrige  regering  faldt 
över  voJdgifts-loven.  Arbejderregeringen  har  hidtil  med  vanskelig- 
hed  kaempet  for  at  bevare  majoritet  i  underhuset,  isaer  under  den 
fortsatte  kamp  om  voldgiftsloven.  Dog  endnu  i  Juli  sad  den  og 
vandt  dag  for  dag  mer  tilslutning  blandt  befolkningen,  idet  rege- 
ringen endnu  ikke  gjort  andet  end  holde  sig  strsengt  til  det  ovenfor 
skitserede  program. 

Vs  04. 
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8.  Ansökning  om  antagande  af  släktnamnet  Holmer  bifölls,  då  upp- 
lyst blifvit,  att  sökandens  samtliga  syskon  före  utfärdande  af  1901  års 
namnförordning  burit  detta  namn. 

Sedan  fotografen  Paulus  Emanuel  Andersson  från  Kolsva  uti  en  till 
Kbfde  i  Västmanlands  län  ingifven  ansökning,  med  förmälan,  att  han  öns- 
kade antaga  släktnamnet  Holmer,  anhållit  om  godkännande  af  den  sålunda 
tilltänkta  namnändringen  samt  kungörelse  om  ansökningen  på  stadgadt 
sätt  ägt  rum,  utan  att  någon  invändning  däremot  gjorts,  förklarade  Kbfde, 
enligt  resolution  den  3  juni  1903,  att,  enär  det  nya  namnet  veterligen  bures 
af  annan  släkt  och  tillika  vore  af  mera  egenartad  beskaffenhet,  Kbfde, 
med  stöd  af  grunderna  för  förordningen  angående  antagande  af  släktnamn 
den  5  december  1901,  funne  ansökningen  icke  kunna  bifallas. 

Häremot  anförde  A.  besvär  hos  K.  M:t,  som,  enär  i  målet  vore  upp- 
lyst, att  klagandens  samtliga  syskon  redan  före  utfärdandet  af  berörda 
förordning  såsom  släktnamn  antagit  namnet  Holmer,  och  med  hänsyn  till 
hvad  för  öfrigt  i  målet  förekommit,  enligt  beslut  den  14  augusti  1903,  fann 
skäligt  att,  med  ändring  af  Kbfdes  öfverklagade  beslut,  bifalla  den  af  kla- 
ganden i  målet  gjorda  ansökningen. 

G.  T. 


9.  Ansökning  om  antagande  af  släktnamnet  Ahlmark  afslogs,  då 
detta  namn  burs  af  annan  släkt  och  måste  anses  vara  af  mera  egenartad 
beskaffenhet. 

Sedan  Johannes  Eliasson  Olsson  från  Göteborg  och  hans  hustru 
Anna  Fredrika  Olsson,  född  Hallen,  hos  Kbfde  i  Göteborgs  och  Bohuslän 
anhållit  om  tillstånd  att  få  antaga  släktnamnet  Ahlmark,  men,  efter  det 
kungörelse  om  ifrågavarande  ansökning  på  stadgadt  sätt  ägt  rum,  kaptenen 
vid  Värmlands  regemente  C.  O.  Ahlmark,  med  bifogande  af  bevis  från 
vederbörande  pastorsämbeten,  utvisande,  att  han,  hans  fader  och  hans  far- 
fader i  kyrkobok  antecknats  med  namnet  Ahlmark,  anhållit,  att  makarna 
Olssons    framställning   icke  måtte  bifallas,  förelog  Kbfde  detta  ärende  till 
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pröining  den  23  juni  1903,  hvarvid  Khfde  lämnade  den  mot  ansökningen 
i  fråga  gjorda  invändning  utan  afseende  samt,  under  åberopande  af  för- 
ordningen om  antagande  af  släktnamn  den  5  december  1901,  godkände, 
att  makarna  Olsson  linge  antaga  släktnamnet  Ahlmark  i  stället  för  Olsson. 
Häröfver  besvärade  sig  kaptenen  Ahlmark  hos  K.  M:t,  som,  enligt 
beslut  den  16  oktober  1903,  enär  namnet  Ahlmark,  efter  hvad  i  målet  blif- 
vit  upplyst,  bures  af  klagandens  släkt  och  tillika  måste  anses  vara  af  egen- 
artad beskaffenhet,  med  ändring  af  Kbfdes  öfverklagade  beslut,  fann  den 
af  makarna  Olsson  gjorda  ansökning  om  antagande  af  släktnamnet  Ahl- 
mark icke  böra  bifallas. 

G.  T. 

10.  Försändelser,  adresserade  till  t  Magnus  Nilsson,  Malmön  eller  T>Herr 
Magnus  Nilsson,  Malniöy,  hafva,  då  de  ej  varit  försedda  med  bostadsadress 
eller  annan  närmare  beteckning,  betraktats  såsom  obeslällbara. 

Hos  Generalpoststyrelsen  gjorde  handlanden  Magnus  Nilsson  i  Malmö, 
med  förmälan,  att  han,  som  vore  innehafvare  af  den  i  handelsregistret 
för  Malmö  stad  införda  firman  »Magnus  Nilsson»,  förvägrats  att  från  post- 
kontoret i  Malmö  utbekomma  ])ostförsändelser,  adresserade  till  »Magnus 
Nilsson,  Malmö»,  såvida  försändelserna  icke  tillika  varit  försedda  med 
bostadsadress  eller  annan  beteckning,  utvisande,  att  försändelserna  varit 
afsedda  för  honom  eller  hans  firma,  framställning,  att  Generalpoststyrelsen 
måtte  förordna  om  rättelse  i  berörda  förhållande.  Sedan  uti  däröfver 
afgifvet  yttrande  postdirektören  i  Malmö  anfört,  att  han,  med  afseende 
därå,  att  flera  personer  med  namnet  M.  Nilsson  eller  Magnus  Nilsson  vore 
boende  i  Malmö  samt  förty  ofullständig  adressbeteckning  vållade  ovisshet 
angående  försändelsernas  rätte  adressat,  meddelat  föreskrift  bl.  a.  därom, 
att  till  postkontoret  ankomna  försändelser,  som  vore  adresserade  till 
»Herr  Magnus  Nilsson,  Maimö»  eller  »Magnus  Nilsson,  Malmö»  icke  finge 
utlämnas  utan  skulle  såsom  obeställbara  behandlas,  förklarade  General- 
poststyrelsen genom  beslut  den  23  maj  1902,  att  styrelsen  funnit  sig  icke 
böra  göra  ändring  i  berörda  af  postdirektören  meddelade  föreskrift,  att 
försändelser,  som  vore  försedda  med  någondera  af  sistnämnda  adress- 
beteckningar,  skulle  behandlas  såsom  obeställbara. 

Sedan  i  förnyad  framställning  därefter  handlanden  Nilsson  hos 
Generalpoststyrelsen  den  12  november  1902  yrkat,  att  postkontoret  i  Malmö 
måtte  förständigas  till  honom  utlämna  försändelser,  adresserade  till  »Mag- 
nus Nilsson,  Malmö»  eller  >Herr  Magnus  Nilsson,  Malmö»,  utlät  sig  Gene- 
ralpoststyrelsen genom  beslut  den  9  januari  1903,  att,  enär  några  andra 
på  saken  inverkande  omständigheter,  än  som  varit  föremål  för  Styrelsens 
pröfning  den  23  maj  1902,  icke  förebragts,  Styrelsen  saknade  skäl  att  från- 
gå sitt  då  meddelade  beslut. 

Häröfver  anförde  handlanden  Nilsson  besvär  hos  K.  M;t,  under  yr- 
kande, att  K.  M:t  måtte,  med  undanrödjande  af  Generalpoststyrelsens  be- 
slut, meddela  postkontoret  det  af  klaganden  ifrågasatta  förständigandet, 
men  fann  K.  M:t,  vid  föredregning  den  3  oktober  1903,  ej  skäl  att  göra 
ändring  i  Generalpoststvrelsens  öfverklagade  beslut. 

G.  T. 
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11.  Änka  äger  att  undfå  del  af  den  utaf  hennes  aflidne  man  afgifna 
sjä  Ifdekla ra  tion. 

Sedan  fanjunkaren  Otto  Ferciinand  Säfströms  änka  Carola  Säfström 
hos  magistraten  i  Karlskrona  anhållit  om  tillstånd  att  taga  del  af  den  utaf 
hennes  atlidne  man  till  vederbörande  taxeringsmyndighet  år  1903  afgifna 
själfdeklaration; 

men  magistraten  genom  beslut  den  18  april  1904  funnit  sig  mot  stad- 
gandet i  34  §  2  mom.  i  Kungl.  förordningen  om  inkomstskatt  den  21  juni 
1902  icke  kunna  bifalla  nämnda  anhållan; 

utlåt  sig  Kbfde  i  Blekinge  lån,  hvarest  S.  häröfver  anfört  besvär, 
genom  resolution  den  28  samma  månad,  att  Kbfde  ej  funnit  skål  till  be- 
svären lämna  bifall. 

S.  fullföljde  besvären  hos  K.  M:t,  som,  enär  stadgandet  i  åberopade 
lagrum  icke  innefattade  hinder  för  skattskyldig,  som  afgifvit  uppgift  till 
ledning  för  inkomsttaxering,  eller  för  änka  efter  sådan  skattskj^ldig  att 
erhålla  del  af  dylik  aflämnad  uppgift,  enligt  resolution  den  15  juli  1904, 
fann  godt  att,  med  ändring  af  Kbfdes  resolution,  förklara  klaganden  be- 
rättigad att  hos  magistraten  undfå  del  af  ifrågavarande  af  hennes  aflidne 
man  afgifna  själfdeklaration. 

G.  T. 


De  olika  arterna  af  förbrytelser. 

Enligt  den  svenska  kriminalstatistiken. 


Af 

Docent  Ludvig  Widell. 


Vid  en  undersökning  öfver  ofvanstående  ämne  har  man  att 
välja  emellan  att  utgå  från  antingen  antalet  sakfällda  personer  eller 
antalet  förbrytelser.  Dessa  begrepp  sammanfalla  nämligen  icke;  en 
person  kan  samtidigt  dömas  för  ett  flertal  brott,  liksom  omvändt 
ett  flertal  personer  kunna  gemensamt  begå  en  förbrytelse.  Då  här 
är  fråga  om  själfva  förbrytelserna,  ligger  närmast  till  hands  att  ut- 
gå från  just  dessas  antal,  så  mycket  mera  som  det  endast  därige- 
nom blir  möjligt  att  utsträcka  jämförelsen  ända  tillbaka  till  vår 
kriminalstatistiks  begynnelse,  till  1830.  På  grund  af  den  officiella 
statistikens  uppställning  nödgas  man  emellertid  att  i  åtskilliga  fall 
operera  med  brottslingarnas  i  stället  för  brottens  antal,  särskildt 
gäller  detta  vid  bestämmande  af  brottsligheten  med  åtskillnad  emel- 
lan landsbygd  och  städer. 

Önskligt  vore  naturligtvis  att  känna  hela  antalet  verkligen 
begångna  brott.  Emellertid  ligger  detta  tydligen  utom  möjlighetens 
gränser,  då  många  förbrytelser  aldrig  komma  till  åtalsmyndigheternas 
och  domstolarnas  kännedom.  Men  ej  ens  öfver  antalet  hos  polis- 
myndigheterna anmälda  förbrytelser  finnes  någon  uppgift  i  den 
svenska  kriminalstatistiken;  då  till  grund  för  denna  ligga  domsto- 
larnas uppgifter,  upptager  den  endast  de  förbrytelser,  som  föranledt 
åtal.     Man  är  sålunda  inskränkt  till  att  välja  mellan  att  behandla 
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antingen  de  åtalade  förbrytelserna  eller  dem,  för  hvilka  personer 
blifvit  fällda  till  ansvar  (i  första  instans).  Riktigast  är  att  begränsa 
sig  till  de  sistnämnda,  då  man  eljest  skulle  råka  att  få  med  många 
förbrytelser,  som  i  verkligheten  icke  existerat,  t.  ex.  en  hel  del 
förmenta  ärekränkningsbrott.  Dessutom  saknas  för  en  del  år  upp- 
gifter rörande  de  åtalade  förbrytelsernas  antal. 

Icke  alla  lagöfverträdelser  äro  af  den  natur,  att  de  äga  bety- 
delse för  kriminalstatistiken.  En  mångfald  olika  förseelser  —  t.  ex. 
mot  brand-,  byggnads-,  hälsovårds-  och  ordningsstadgor  för  rikets 
städer  —  äro  nämligen  af  så  obetydlig  beskaffenhet,  att  de  alls 
icke  kunna  anses  tyda  på  någon  brottslig  afsikt.  För  att  undvika 
dessas  medräknande  måste  man  vid  kriminalstatistiska  undersök- 
ningar inskränka  sig  till  brott  och  förseelser  mot  strafflagen  och 
strafflagen  för  krigsmakten,  med  uteslutande  af  förbrytelser  mot 
alla  andra  lagar  och  förordningar^). 

Vid  en  kriminalstatistisk  undersökning,  likaväl  som  vid  en 
statistisk  undersökning  öfverhufvud,  hafva  de  absoluta  talen  ju 
alltid  sitt  stora  intresse;  såsom  mätare  på  kriminaliteten  äro  de 
dock  ej  användbara;  för  att  kunna  användas  såsom  sådana  måste 
de  ställas  i  förhållande  till  folkmängdssiffran.  Härvid  är  emeller- 
tid ej  riktigt  att  lägga  till  grund  vid  beräkningen  hela  medelfolk- 
mängden, såsom  sker  i  vår  officiella  statistik;  då,  jämlikt  str.-l. 
kap.  5  §  1,  eljest  straffbar  gärning,  som  begås  af  barn  under  15 
år.  i  de  flesta  fall  är  strafflös,  måste  man  utgå  från  endast  den 
straffmyndiga  medelfolkmängden,  medelfolkmängden  öfver  15  års 
ålder  ^).  Visserligen  kan  förbrviare,  som  fj'llt  14  år,  i  visst  fall 
ådömas  straff,  hvarjämte  minderårig  förbrytare  i  allmänhet  kan 
dömas  att  ägas  af  föräldrar  eller  att  insättas  i  allmän  uppfostrings- 

^)  Äfven  förbr\'telserna  mot  tryckfrihetsförordningen  har  jag  måst 
förbigå,  detta  dock  af  andra  skäl. 

*)  Då  under  tiden  före  1860  uppgift  öfver  befolkningens  fördelning 
efter  ålder  finnes  endast  för  folkråkningsåren  (de  år,  som  sluta  på  O  och 
5),  har  denna  fördelning  för  de  mellanliggande  åren  måst  tillnärmelsevis 
beräknas  på  så  sätt,  att  den  folkökning,  som  under  tiden  mellan  två  folk- 
räkningsär  förekommit  i  åldrarne  från  15  år  uppåt,  jämnt  fördelats  \)å  de 
mellanliggande  åren.  För  befolkningens  fördelning  efter  ålder  vid  folkräk- 
ningarna hafva  användts  de  af  G.  Scxdbärg  beräknade  siffrorna  i  Stalistisk 
Tidskrift,  1903,  h.  2.  Då  siffrorna  för  1902  ännu  ej  föreligga,  har  medel- 
folkmängden   för  1900—02  måst  antagas  lika  med  medelfolkmängden  1901. 
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anstalt,  men  något  egentligt  straff  är  det  ju  dock  i  sistnämnda  fall 
ej  fråga  om,  och  dessutom  är  antalet  minderåriga  förbrytare  så 
ringa,  att  man  icke  för  deras  skull  behöfver  vid  beräkningen  af 
de  relativa  talen  medtaga  andra  åldrar  än  de  straffmyndiga. 

Vår  officiella  kriminalstatistik  begynner  med  året  1830.  Un- 
der de  första  åren  t.  o.  m.  1840  är  den  emellertid  så  ofullständig 
och  äfven  i  andra  afseenden  otillfredsställande,  att  det  endast  be- 
träffande ett  fåtal  förbrytelsekategorier  är  möjligt  att  utsträcka 
jämförelsen  så  långt  tillbaka  som  till  1830.  I  många  fall  måste 
man  t.  o.  m.  stanna  vid  året  1865,  då  genom  den  nya  straff- 
lagens införande  en  fullständig  omgruppering  af  förbrytelserna  ägde 
rum  och  det  ofta  saknas  motsvarighet  mellan  missgärningsbalkens 
och  strafflagens  förbrytelsearter.  Så  är  fallet  med  flertalet  af  de 
förbrytelser,  som  i  det  följande  sammanfattas  såsom  »brott  mot 
staten  i  vidsträckt  mening».  För  öfrigt  äro  alla  jämförelser  med 
äldre  tider  synnerligen  vanskliga,  då  det  gäller  kriminalstatistikens 
siffror;  förutom  förändringarna  i  lagstiftningen,  som  ju  i  regel  äro 
jämförelsevis  lätta  att  taga  hänsyn  till,  måste  man  städse  beakta 
den  förändring  i  rättsuppfattningen,  som  kunnat  äga  rum  obero- 
ende af  lagändringar,  samt  framför  allt,  att  utvecklingen  af  polis- 
väsendet numera  i  helt  annan  grad  än  förr  möjliggör  beifrande  af 
förbrytelser  ^).  / 

I  det  följande  fördelas  förbrytelserna  i  de  vanliga  tre  grup- 
perna :  brott  mot  staten  i  vidsträckt  mening  (brott  mot  religion, 
stat,  allmän  ordning  och  sedlighet),  brott  mot  enskild  person  samt 
brott  mot  egendom. 

I.    Brott  mot  staten. 

Härunder  sammanfattas  religionsbrott,  stats-  och  majestäts- 
brott samt  brott  mot  offentlig  myndighet,  brott  i  ämbete  eller  tjänst, 
fridsbrott,  äktenskapsbrott  och  sedlighetsbrott,  våldtäktsbrott  här- 
under inbegripna,  eller,  enligt  strafflagens  uppställning,  brott  mot 
kap.  7,  8,  9,  10,  11,  17,  18  och  25,  kap.  15  §§  12—15  samt  straff- 
lagen för  krigsmakten. 

^)  Anmärkas  må,  att  statistikens  siffror  för  år  1888  äro  i  någon  mån 
ofullständiga,  då  uppgifterna  för  Ljustorps  och  Indals  tingslag  samt  Sunds- 
valls stad  endast  omfatta  det  senare  halfåret;  genom  Sundsvalls  brand  den 
25  juni  förstördes  nämligen  domböckerna.' 
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1.    Religionsbrott. 

Dessa  förbrytelser  spelade  en  ej  ringa  roll  i  1734  års  lag. 
Vår  nuvarande  strafflag  känner  däremot  endast  tre  slag  af  religions- 
brott: hädelse  mot  Gud  eller  lastande  af  och  gäckeri  med  Guds 
ord  eller  sakramenten  (str.-l.  kap.  7  §  1),  vidare  gäckeri  med  guds- 
tjänsten (§  2)  samt  slutligen  sabbatsbrott  (§  3).  Öfriga  i  missgär- 
ningsbalken  upptagna  religionsbrott  hänföras  nu  till  andra  förbry- 
telsegrupper: svordom  och  förargelseväckande  beteende  under  guds- 
tjänst till  fridsbrotten,  spådom,  signeri  o.  d.  till  bedrägeriförbry- 
telserna. 

De  egentliga  religionsbrotten,  hädelse  och  gäckeri,  äro 
ytterst  sällsjmta.     I  årligt  medeltal  utgjorde  de  nämligen: 


1842—44 

3 

1860—64 

2 

1875—79 

3 

1890—94 

3 

1845—49 

11 

1865—69 

1 

1880—84 

3 

1895—99 

2 

1850—54 

113 

1870—74 

1 

1885—89 

2 

1900—02 

2 

1855—59 

7 

Frånsedt  åren  1845 — 59,  har  sålunda  siffran  växlat  mellan  1 
och  3.  Anmärkningsvärda  äro  de  höga  siffrorna  för  åren  1845 — 
59  eller,  rättare,  1849—55.  Antalet  var  1847  endast  3  och  1848  5, 
men  steg  sedan  starkt,  så  att  det  1849  utgjorde  25,  1850  16,  1851 
110,  1852  124  och  1853  223  samt  sjönk  sedan  åter:  1854  till  93, 
1855  25,  1856  2,  1857  1  och  1858  0.  Anledningen  till  den  plöts- 
liga ökningen  af  dessa  förbrytelser  är  de  massåtal,  som  vid  midten 
af  femtiotalet  anställdes  i  vissa  norrländska  län  mot  personer,  som 
utdelat  nattvarden  utan  att  vara  prästvigda  eller  mottagit  den  af 
lekmän;  dylikt  betraktades  nämligen  såsom  gäckeri  med  gudstjän- 
sten och  sakramenten. 

I  motsats  mot  nu  omnämnda  förbrytelser  äro  sabbats- 
brotten ganska  vanligt  förekommande.  Missgärningsbalken  känner 
två  slag  af  sabbatsbrott:  dels  brotts  begående  på  sön-  och  högtidsdag 
och  dels  företagande  af  arbete  eller  öppenhållande  af  handelsbod  på 
dylik  dag.  Endast  sistnämnda  förbrytelser  betraktas  af  strafflagen 
såsom  sabbatsbrott;  för  brotts  begående  på  sabbatsdag  ådömes 
numera  intet  särskildt  straff,  utan  betraktas  detta  endast  såsom 
försvårande  omständighet  vid  straffets  utmätande  för  det  begångna 
brottet. 
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Sabbatsbrotten  utgjorde  i  årligt  medeltal  (för  tiden  före  1865 
med  uteslutande  af  »brotts  begående  å  sabbat»): 

1847—49  168  1860—64  226  1875—79  117  1890—94  207 
1850—54  165  1865—69  221  1880—84  140  1895—99  114 
1855—59    336       1870—74     166        1885—89    150       1900—02    124 

Antalet  har  sålunda  växlat  i  hög  grad,  vida  mera  än  livad 
förhållandet  varit  i  fråga  om  flertalet  andra  förbrytelser.  Sannolikt 
förorsakas  växlingarna  af  den  större  eller  mindre  stränghet,  hvar- 
med  åklagaremakten  beifrat  dessa  förseelser.  Ofta  har  ju  inträffat, 
att  på  en  eller  annan  ort  vissa  slags  butiker  opåtalt  fått  hållas 
öppna  på  söndag  eller  på  viss  söndag,  t.  ex.  den  sista  före  jul. 
Af  någon  anledning  har  så  åtalsmyndigheten  funnit  skäl  att  ingripa 
och  då  ofta  med  massåtal.  Häraf  måste  gifvetvis  följa  starka  kast- 
ningar i  talen.  I  enstaka  fall  kan  detta  bestämdt  påvisas.  Så  ut- 
gjorde antalet  sabbatsbrott  1885 — 89  i  medeltal  150  och  särskildt 
1889  171  för  att  därefter  helt  plötsligt  stiga  till  351  1890  och  så 
åter  följande  år  falla  till  106.  Orsaken  till  1890  års  abnorma 
siffra  är  att  söka  i  de  massåtal,  som  då  anställdes  i  Stockholm. 

I  det  hela  tyckes  sabbatsbrottens  antal  hafva  något,  om  också 
obetydligt,  minskats  sedan  fyrtiotalet.  Tages  hänsyn  till  den  sam- 
tidiga tillväxten  af  folkmängden,  visar  sig  naturligtvis  minskningen 
mera  betydande.  På  1  million  af  den  straffmyndiga  medelfolk- 
mängden utgjorde  sabbatsbrotten  1847 — 49  i  medeltal  74,  1900 — 02 
däremot  endast  35;  sålunda  en  minskning  med  mer  än  hälften, 
om  beroende  på  en  större  slapphet  i  fråga  om  tillämpningen  af 
strafflagens  stadganden  om  sabbatsbrott  eller  en  verkligt  minskad 
frekvens  af  dylika  förseelser,  får  lämnas  osagdt^). 

2.     Stats-  oeh  majestätsbrott  samt  brott  mot  offentlig  myndighet. 
Egentliga    statsbrott    (förräderi  o.  d.)    förekomma   numera 
dess  bättre  så  godt  som  aldrig  i  Sverige.    Under  hela  tiden  1865 — 

^)  Förutom  nu  omnämnda  förbrytelser  har  i  den  officiella  statistiken 
för  åren  närmast  efter  strafflagens  införande  upptagits  bland  religions- 
brotten  ett  ringa  antal  förbrytelser  mot  förordningarna  om  särskilda  sam- 
mankomster för  andaktsöfningar  och  om  ansvar  för  utspridande  af  vill- 
farande  lära.  Då  dessa  icke  äro  förbrytelser  mot  strafflagen,  hafva  de 
här  uteslutits. 
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1902  hafva  de  sammanlagdt  utgjort  endast  8,  samtliga  utgörande 
förbrytelser  mot  kap.  8  §  26  (om  den,  som  förleder  eller  hjälper 
krigsman  till  r3'mning). 

Majestätsbrott  och  brott  mot  riksstyrelse  eller 
riksdag  hafva  varit  något  talrikare.  Tillsamman  uppgå  de  under 
samma  tid  till  39,  hvaraf  35  komma  på  de  tolf  åren  1879 — 90. 
Denna  siffra  måste  emellertid  betraktas  såsom  utomordentligt  låg, 
särskildt  om  man  jämför  den  med  motsvarande  i  andra  stater, 
tydligen  ett  bevis  på  den  mycket  långt  gående  frihet  till  klander 
mot  styrelsen,  som  den  svenske  medborgaren  äger. 

Brotten  mot  offentlig  myndighet  äro  en  både  talrik 
och  viktig  grupp  af  förbrytelser.  Främst  möta  oss  här  förbry- 
telserna mot  kap.  10  §§  1 — 5,  förgripelser  mot  ämbets- 
och  tjänstemän  i  och  för  ämbetet.  Dessa  utgjorde  i 
medeltal: 

1865—69  508  1875—79  656  1885—89  614  1895—99  744 
1870—74     526      1880—84     565      1890—94     689      1900—02     905 

Öfriga  förbrytelser  mot  offentli  g  myndighet:  våld- 
samt motstånd  vid  offentlig  förrättning,  uppror  och  upplopp, 
olofligt  befriande  af  fånge,  själfpantning,  kvarstadsbrott  m.  m.  ut- 
gjorde    i  medeltal:  , 

1865—69  334  1875—79  967  1885—89  1418  1895—99  2344 
1870—74    605     1880—84     1078    1890—94     1841    1900—03     2899 

Samtliga  förbrytelser  mot  offentlig  myndighet, 
det  ringa  antalet  stats-  och  majestätsbrott  inräknadt,  uppgingo  i 
medeltal  till: 

1865—69  843  1875—79  1624  1885—89  2036  1895—99  3088 
1870—74    1131     1880—84    1645    1890—94    2530    1900—02    3804 

På  1  mill.  af  den  straffm.  medelfolkm.  kommo  förbrytelser 
till  följande  antal: 

1865—69  309  1875—79  546  1885—89  644  1895—99  .  921 
1870—74     405      1880—84     532      1890—94     788      1900—02     1087 

På  föga  mer  än  ett  tredjedels  århundrade  hafva  sålunda 
dessa    förbrytelser    mer    än    fvradubblats  i  absolut  antal  och  mer 
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än  tredubblats  i  förhållande  till  folkmängden.  Förgripelserna  mot 
ämbets-  och  tjänstemän  hafva  ökats  jämförelsevis  långsamt,  de 
hafva  ej  fullt  fördubblats,  däremot  hafva  öfriga  brott  mot  offentlig 
myndighet  nära  niodubblatsl  Vore  man  nödsakad  att  häraf  sluta 
till  en  i  motsvarande  grad  minskad  laglydnad  hos  det  svenska 
folket,  vore  ställningen  verkligen  mer  än  betänklig.  Ty  brotten 
mot  otfentlig  myndighet  äro  ur  statens  synpunkt  farligare  än 
andra  brott  —  förräderibrotten  undantagna  —  då  de  rikta  sig 
mot  staten  själf,  dess  funktioner  och  funktionärer  samt,  åtminstone 
ofta,  äro  utslag  af  ett  verkligt  upproriskt  uppsåt.  Men  dess  bättre 
finnes  en  annan  förklaringsgrund  till  den  oerhörda  tillväxten  af  dessa 
förbrytelser.  Öfverhufvud  är  frekvensen  af  brott  betj^dligt  större  i 
städerna  och  på  platser  med  agglomererad  befolkning  än  på  den 
egentliga  landsbygden,  men  alldeles  särskildt  gäller  detta  i  fråga  om 
vissa  förbrytelser  mot  staten,  däribland  brotten  mot  offentlig  myndig- 
het. Städernas  och  de  stadsliknande  samhällenas  befolkning  kommer 
ju  i  långt  närmare  och  tätare  kontakt  med  statens  funktionärer 
och  statsverksamhetens  yttringar  än  landsbygdens.  Därför  blir 
också  frestelsen,  ja,  man  kan  säga  möjligheten  att  begå  brott  mot 
offentlig  myndighet  vida  större  i  städerna  än  på  landsbygden. 
Då  nu  städernas  folkmängd  vuxit  och  växer  långt  hastigare  än 
landsbygdens  och  det  därjämte  på  landsbygden  uppstått  talrika 
stadsliknande  samhällen,  som  äro  stadda  i  rask  tillväxt,  måste  häråt 
följa  en  betydande  ökning  af  brotten  mot  offentlig  myndighet. 
För  att  kunna  rätt  bedöma  dessa  förbrytelsers  tillväxt  i  antal 
måste  man  därför  skilja  mellan  landsbygd  och  städer.  Tyvärr 
medgifver  ej  materialet  att  genomföra  en  dylik  åtskillnad  för 
längre  tid  tillbaka  än  från  1879  ^).  I  tabellen  här  nedan  upptages 
antalet  för  brott  mot  offentlig  myndighet  sakfällda  personer  ^)  på  1 
mill.    af    hela    medelfolkmängden  ^)    med  åtskillnad  mellan  lands- 


')  Anmärkas  må,  att  skillnad  göres  mellan  brott,  begångna  i  städerna, 
resp.    på   landsbygden,   icke   af  städernas,  resp.  landsbygdens  befolkning. 

■^)  Se  s.  269. 

^)  Som  uppgift  rörande  befolkningens  fördelning  efter  ålder  med  åt- 
skillnad mellan  landsbygd  och  städer  endast  föreligger  för  folkräknings- 
åren,  nödgas  jag  här  utgå  från  hela  medelfolkmängden  i  stället  för  den 
strafimyndiga. 
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bygd  och  städer  ^)  samt  därjämte  dels  mellan  förgripelser  mot 
ämbets-  och  tjänstemän  samt  öfriga  brott  mot  offentlig  myndighet 
och  dels  mellan  gröfre  brott  å  ena  sidan  samt  ringare  brott  och 
förseelser  å  andra  ^).  Det  fåtal  personer,  som  dömts  direkt  af 
öfverrätt,  hafva  uteslutits. 

Sakfällda  på   t  mill.  af  hela  medelfolkmängden : 


För  förgripelser 

För  öfriga  brott 

1                         1 

För  ringare 

mot  ämbets- 

mot  ofientlig 

Summa         {pör  gröfre  brott 

brott  och 

Ar. 

och  tjänstemän 

myndighet 

1 

förseelser 

Lands 

bygd 

städer 

Lands-    cj-ider 
bygd      ^^'^"^' 

Lands- 
bygd 

c,-j      llLands- 
Stader  !  j^^.g^ 

Städer 

Lands- 
bygd 

Städer 

1880—84;     31 

618 

58 

1216 

89 

1834         4 

95 

85 

1739 

1885—89       32 

598 

72 

1396 

i    104 

1994         7 

94 

97 

1900 

1890-94'     42 

566 

79 

1703 

1    121 

2269       10 

118 

111 

2151 

1895—99 '     61 

493 

97 

1940 

i    158 

2433       17 

107 

141 

2326 

1900—02 

1    "6 

536 

124 

2168 

200 

2704  i     21 

181 

179 

2523 

Hvad  först  landsbygden  beträffar,  så  visa  alla  hithörande 
kolumner  i  tabellen  en  mycket  stark  ökning.  Förgripelserna  mot 
ämbets-  och  tjänstemän  hafva  stigit  med  145  %;  öfriga  brott 
med  114%,  samtliga  förbrytelser  med  125%;  de  gröfre  brotten 
hafva  ökats  med  425  7o,  de  ringare  brotten  och  förseelserna  med 
111  %.  Till  en  del  beror  helt  visst  denna  ökning  på  det  ofvan 
omnämnda  förhållandet,  att  stadsliknande  samhällen  med  stark 
folkmängdstillväxt  uppstått  på  landsbygden.  Men  hela  den  be- 
tydliga ökningen  kan  säkerligen  ej  förklaras  på  detta  sätt;  till 
en  del  och  väl  antagligen  den  största  är  den  nog  ej  blott  skenbar 
utan  en  beklaglig  verklighet,  förorsakad  af  en  stigande  benägenhet 
för  dylika  brott.  Som  vi  i  det  följande  få  se,  är  detta  ingen 
isolerad  företeelse,  kriminalförhållandena  på  landsbygden  visa 
nämligen  en  genomgående  försämring. 

För  städernas  del  ställer  sig  förhållandet  något  annorlunda. 
Förgripelserna  mot  ämbets-  och  tjänstemän  hafva  nämligen 
minskats  med  13  %,  åren  1900 — 02  visa  dock  ökning,  jämförda  med 


^j  Sakfällda  på  landsbygden  =  sakfällda  af  häradsrätt,  sakfällda 
i  staderna  =  sakfällda  af  rådhusrätt. 

^)  Till  gröfre  brott  hänföras  i  kriminalstatistiken  sådana  för- 
brytelser, för  hvilka  kan  ådömas  dödsstraff,  straffarbete  eller  afsättning 
från  ämbete  eller  tjänst,  till  ringare  brott  sådana,  för  hvilka  kan 
ådömas  högre  straff  än  100  kr.  böter,  och  som  icke  äro  att  hänföra  till 
gröfre  brott,  samt  till  förseelser  sådana,  för  hvilka  kan  dömas  till 
högst  100  kr.  böter. 
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de  närmast  föregående.  Däremot  hafva  öfriga  brott  mot  offentlig 
myndighet  stigit  med  78  %,  hvilket  dock  är  vida  mindre  än  på  lands- 
bygden. Samtliga  förbrytelser  hafva  tilltagit  med  47  7o,  de  gröfre 
brotten  med  91  %,  de  ringare  brotten  och  förseelserna  med  45  7o. 
I  alla  fall  hafva  sålunda  de  ifrågavarande  förbrytelserna  ökats 
äfven  i  städerna.  Söker  man  så  efter  orsakerna  till  denna  före- 
teelse, så  ligger  väl  närmast  till  hands  att  gissa  på  ökad  drycken- 
skap. En  ej  ringa  del  af  brotten  mot  offentlig  myndighet  begås 
ju  under  rusets  inverkan;  ökad  dryckenskap  måste  därför  också 
medföra  ökadt  antal  brott  mot  offentlig  myndighet.  Emellertid 
har,  såsom  längre  fram  skall  visas,  dryckenskapen  i  verkligheten 
minskats  ända  till  midten  af  1890-talet,  först  de  därpå  följande 
åren  visa  ökning.  Måhända  är  sistnämnda  förhållande  orsak 
till,  att  förgripelserna  mot  ämbets-  och  tjänstemän  ökats  under 
åren  1900 — 02.  Till  den  allmänna  stigningen  af  brotten  mot 
offentlig  myndighet  kan  däremot  ökad  dryckenskap  icke  vara 
orsak,  så  mycket  mindre  som  de  förbrytelser,  som  i  främsta 
rummet  måste  röna  inverkan  häraf,  oljudsförseelserna,  minskats 
från  6757  på  1  mill.  af  medelfolkmängden  1880 — 84  till 
5334  1900 — 02.  Ej  heller  beror  ökningen  på  en  stigande  krimi- 
nalitet öfver  hufvud,  ty  brotten  mot  offentlig  myndighet  äro  nästan 
den  enda  grupp  af  förbrytelser,  som  ökats  i  städerna,  så  godt 
som  alla  andra  hafva  minskats.  Det  måste  således  finnas  en 
orsak,  som  medför  stigning  af  antalet  brott  mot  offentlig  myndig- 
het men  icke  andra,  med  andra  ord,  orsaken  är  att  söka  i  en 
mot  stat  och  samhälle  i  stigande  grad  fientlig  anda,  för  öfrigt  en 
naturlig  följd  af  den  samhällsupplösande,  delvis  rent  upproriska  agita- 
tion, som  under  sista  tiden  bedrifvits  inom  samhällets  undre  skikt. 

3.  Brott  i  ämbete  eller  tjänst. 
Förutoni  förbrytelserna  mot  str.-l:s  kap.  25  böra  hit  hänföras 
samtliga  brott  mot  den  militära  strafflagen.  Förstnämnda  för- 
brytelser, d.  v.  s.  brott  och  förseelser  i  ämbete  eller  tjänst  at 
ämbets-  och  tjänstemän  eller  med  dem  enligt  kap.  25  §  22  lik- 
ställda personer,  utgjorde  i  medeltal: 

1870—74  1)  147  1880—84  87  1890—94  76  1900—02  68 
1875—79         110       1885—89     70       1895—99     83 

')  För    åren    1865—69   äro    dessa    förbrytelser   i    den  officiella  stati- 
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Efter  dessa  sifYror  att  döma  skulle  ämbetsförbrytelserna  hafva 
ej  obetydligt  minskats,  om  också  ej  under  den  sista  tiden.  Emeller- 
tid äro  siffrorna  för  1870-talet  abnormt  höga;  1865 — 69  utgjorde 
nämligen  ämbetsförbrytelserna  plus  brotten  mot  krigslagen  i  medel- 
tal endast  254,  hvaraf  sannolikt  ej  mer  än  en  tredjedel  faller  på 
de  egentliga  ämbetsförbrytelserna.  I  hvarje  fall  kan  dock  fastslås, 
att  brotten  i  ämbete  och  tjänst  absolut  taget  åtminstone  ej  ökats 
och  sålunda  relativt  minskats,  om  nämligen  hänsyn  tages  till  det 
under  tiden  betydligt  ökade  antalet  ämbets-  och  tjänstemän. 

En    helt    annan    bild  visa    förbrytelserna    mot  strafflagen  för 
krigsmakten.     Dessa  utgjorde  nämligen  i  medeltal: 
1870—74    299       1880—84    396       1890—94    556       1900—02    1045 
1875—79    381       1885—89    436       1895—99    640 

Brotten  mot  krigslagen  hafva  sålunda  ökats  synnerligen  starkt, 
särskildt  under  de  allra  sista  åren.  Visserligen  har  samtidigt 
tiden  för  öfningarna  blifvit  förlängd,  men  detta  kan  endast  i 
ringa  mån  förklara  den  stora  tillväxten  af  förbrytelser.  Detta  så 
mycket  mindre,  som  lejonparten  af  dessa  kommer  på  den  värfvade 
armén  och  framförallt  flottan,  endast  en  ringa  del  på  beväringen. 
Den  förlängda  öfningstiden  kan  därför  endast  i  ringa  mån  hafva 
inverkat;  orsakerna  till  ökningen  få  sökas  på  annat  håll,  i  främsta 
rummet  i  den  delvisa  öfvergången  från  indelt  stam  till  värfvad.  All- 
mänt bekant  är  ju,  att  man  härvid,  nödd  och  tvungen,  måst  i  armén 
och  ännu  mer  i  flottan  mottaga  element  af  mindre  god  beskaffenhet. 

En  uppdelning  af  förbrytelserna  mot  krigslagen  efter  olika  slag 
af  brott  låter  sig  med  säkerhet  utföras  endast  för  liden  efter  den 
nya  krigslagens    utfärdande    (1881).     Den  ter  sig  på  följande  sätt: 

1882-8J  1885-89  1890-94  1895-99  1900-02 

Rymning  o.  d.  (§§  60-70)  106  113  125  170  290 
Subordinationsbrott  (§§  71—96)  101  87  121  139  228 
Misshandel  eller  föro- 
lämpning mot  under- 
ordnad (§§  97—98)  3  6  2  4  5 
Svordom  eller  förargelse  (§§  101—102)  70  71  100  110  168 
Skadegörelse,  stöld  o.  d.  (§§  107—119)  104  93  139  158  265 
Öfriga  51  66  69  59  89 


stiken  sammanförda  med  brotten  mot  krigslagen  på  ett  sätt,  som  gör  deras 
särskiljande  från  dessa  omöjligt. 
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Talrikast  äro  sålunda  rvmningsbrotten,  därnäst  förbrytelserna 
mot  egendom  (skadegörelse,  stöld  o.  d.)  samt  subordinationsbrotten. 
Försvinnande  ringa  är  antalet  fall  af  misshandel  eller  förolämpning 
mot  underordnad,  ett  bevis  på  den  goda  andan  hos  vår  armés  och 
flottas  befäl.  Anmärkningsvärdt  är,  att  de  ur  militärisk  synpunkt 
farligaste  förbrytelserna,  subordinationsbrotten,  visa  en  mindre  till- 
växt än  flertalet  öfriga  brott. 

Förbrytelserna  mot  str.-l:s  kap.  25  och  mot  strafflagen  för 
krigsmakten  utgjorde  tillsammans  i  medeltal: 

1865—69    254       1875—79    491        1885—89    506       1895—99      723 
1870—74    446       1880—84    483       1890—94    632       1900—02    1113 

4.    Fridsbrott. 

Mot  intet  kapitel  i  strafflagen,  det  adertonde  (om  sedlighets- 
brott) ensamt  undantaget,  äro  förbrytelser  vanligare  än  mot  det 
elfte,  som  handlar  om  fridsbrott  eller  störande  af  gudstjänst-, 
grifte-,  tings-,  hem-  och  gatufrid.  Brotten  mot  detta  kapitel  äro 
numera  t.  o.  m.  talrikare  än  alla  egendomsbrott  tillsammans.  De 
utgjorde  i  medeltal : 

1865—69    2182     1875—79    5136     1885—89    7103     1895—99    8725 
1870—74    3484     1880—84    6094     1890—94    7890     1900—02    8950 

På  1   mill.  af  den  strafTmynd.  medelfolkm.  kommo: 

1865—69      799     1875—79    1726     1885—89    2248     1895—99    2604 
1870—74    1248     1880—84    1971     1890—94    2458     1900—02    2558 

Sedan  1865 — 69  hafva  sålunda  fridsbrotten,  liksom  för- 
brytelserna mot  offentlig  myndighet,  absolut  taget  mer  än  fyr- 
dubblats,  i  förhållande  till  folkmängden  mer  än  tredubblats. 
Mer  än  nio  tiondedelar  af  fridsbrotten  utgöras  emellertid  af 
förseelser,  sålunda  jämförelsevis  obetydliga  förbrytelser.  De 
egentliga  brotten,  resp.  förseelserna  utgjorde  i  medeltal: 


Bro  It 

Förseelser 

Brott 

Förseelser 

1865—69 

171 

2011 

1885—89 

328 

6775 

1870—74 

246 

3238 

1890     94 

564 

7326 

1875—79 

293 

4843 

1895—99 

858 

7867 

1880—84 

333 

5761 

1900—02 

850 

8100 

280 


LUDVIG   WIDELL 


Vid  bedömande  af  dessa  siffror  får  tagas  i  betraktande,  att 
talen  för  åren  fr.  o.  m.  1891  icke  äro  fullt  jämförliga  med  de 
föregående  årens,  detta  på  grund  af  en  lagändring  1890,  hvar- 
igenom  förbrytelser  mot  kap.  11  §  12  öfverförts  från  förseelser 
till  egentliga  brott.  Fr.  o.  m.  1891  hafva  till  förseelser  hänförts 
endast  förbrytelser  mot  §  9  mom.  2  och  §  15  (svordom,  oljud 
eller  förargelseväckande  beteende  vid  offentlig  sammankomst 
eller  på  allmän  plats  äfvensom  öfverdådig  framfart);  före  1891 
hörde  hit  äfven  förbrytelser  mot  §  12  (fönsterinslagning  ^)  o.  d.  hem- 
fridsbrott). Till  följd  häraf  är  den  starka  ökningen  under  1890- 
talet  af  de  egentliga  brotten  delvis  endast  skenbar,  eller,  rättare 
sagdt,  den  förorsakas  till  en  del  blott  af  en  omgruppering  af  för- 
brytelserna; omvändt  hafva  naturligtvis  förseelserna  ökats  ännu 
starkare,  än  som  framgår  af  tabellen. 

Liksom  i  fråga  om  brotten  mot  offentlig  myndighet,  så  måste 
man  äfven  vid  fridsbrotten  skilja  mellan  förhållandena  på  lands- 
bygden och  i  städerna.  Hvad  de  egentliga  brotten  angår,  så  är 
visserligen  frekvensen  af  dessa  föga  större  i  städerna  än  på  lands- 
bygden, ja,  i  fråga  om  gröfre  brott  har  landsbygden  t.  o.  m.  den 
större  frekvensen,  men  annorlunda  ställer  sig  saken  beträffande 
förseelserna,  »oljud»  m.  m.  Dessa  äro  af  den  natur,  att  deras 
beifrande  sällan  kan  ifrågakomma  på  andra  platser,  än  där  en 
ordnad  polisbevakning  finnes,  sålunda  i  städer  och  stadsliknande 
samhällen. 

På  1   mill.  af  hela  medelfolkmängden  utgjorde  de  sakfällde  ^): 


År 

För  brott 

För  förseelser 

Summa 

i 

Lands- 
bygd 

städer 

Lands- 
bygd 

städer 

1";  Lands- 
bygd 

städer 

1880- 

-84 

67 

137 

247 

6757 

314 

.6894 

1885- 

-89 

68 

118 

297 

6784 

365 

6902 

1890- 

-94 

108 

179 

386 

6351 

494 

6530 

1895- 

-99 

166 

225 

470 

5863 

,    636 

6088 

1900- 

-02 

170 

190 

528 

5334 

698 

5524 

^  Genom  förbiseende  har  »fönsterinslagning»  fått  i  den  ofllciella 
statistiken  kvarstå  under  »förseelser»;  emellertid  är  det  endast  ordet,  som 
fått  stå  kvar,  i  verkligheten  äro  de  hithörande  förbrytelserna  upptagna 
bland  »ringare  brott». 

*)  Jämför  SS.  275,  276. 
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På  landsbygden  hafva  brotten  ökats  med  154  %,  förseelserna 
med  114  7o,  samtliga  förbrytelser  med  122  7o;  i  städerna  hafva 
brotten  ökats  med  39  Vo,  förseelserna  däremot  minskats  med  21  7o 
ocb  samtliga  förbrytelser  likaledes  minskats  med  20  %.  Hvad 
den  starka  ökningen  af  de  egentliga  brotten  angår,  hänvisas  till 
hvad   som  ofvan  nämndes  om   1890  års  lagändring. 

5.     Äktenskapsbrott. 

Äktenskapsbrotten  äro  enligt  strafflagen  af  två  slag:  tvegifte 
och  horsbrott.  Den  förstnämnda  förbrytelsen  är  mycket  sällsynt, 
nästan  alla  här  nedan  redovisade  äktenskapsbrott  utgöras  sålunda 
af  horsbrott.     Äktenskapsbrotten  utgjorde  i  medeltal: 

1841—44  108  1860—64  85  1875—79  30  1890—94  16 

1845—49  94  1865—69  42  1880—84  22  1895—99  26 

1850—54  98  1870—74  35  1885—89  14  1900—02  20 

1855—59  103 

Enligt  dessa  siffror  skulle  äktenskapsbrotten  under  1840- 
och  50-talen  hafva  tämligen  konstant  hållit  sig  vid  en  siffra  af  om- 
kring 100  om  året  för  att  så  något  minskas  under  förra  hälften 
af  60-talet.  1865 — 69  faller  siffran  så  till  mindre  än  hälften  och 
minskas  sedermera  ytterligare  t.  o.  m.  80-talet;  det  sista  decenniet 
visar  åter  igen  någon  tillväxt.  Att  häraf  sluta  till  en  motsvarande 
förändring  i  antalet  verkligen  begångna,  ej  blott  beifrade  brott 
vore  emellertid  alldeles  oriktigt.  Först  och  främst  får  hänsyn 
tagas  till  de  förändrade  förhållanden,  som  inträdt  genom  straff- 
lagens införande.  Enligt  1734  års  lag  voro  nämligen  horsbrott 
under  alla  omständigheter  föremål  för  allmänt  åtal,  enligt  straff- 
lagen få  de  däremot  åtalas  endast  i  det  fall,  att  »den  oskyldiga 
makan  brottet  till  åtal  angifvit  eller  för  det  brott  skillnad  i  äkten- 
skapet sökt,  eller  mannen  efter  lagsökning  ålägges  att  underhåll 
gifva  till  barn,  som  blifvit  i  hordom  afladt,  eller  ock  brottet  eljest 
under  allmänt  åtal  hörer».  Härigenom  förklaras  den  plötsliga 
minskningen  vid  midten  af  1860-talet.  Strafflagen  visar  för  öfrigt 
sin  inverkan,  redan  innan  den  trädt  i  kraft;  under  året  1864  har 
man    delvis  anteciperat  dess  stadgande,  såsom  framgår   af  antalet 
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horsbrott:  1863  89,  1864  67  och  1865  51.  Det  fortsatta  sjunkandet 
i  antal  måste  emellertid  bero  på  en  annan  orsak.  Denna  kan 
man  komma  på  spåren  genom  att  jämföra  kriminalstatistikens 
uppgifter  rörande  äktenskapsbrott  med  befolkningsstatistikens  upp- 
gifter rörande  på  grund  af  äktenskapsbrott  upplösta  äktenskap. 
A  priori  kan  man  vänta,  att  kriminalstatistikens  siffror  böra  vara 
högre  än  befolkningsstatistikens,  då  i  den  förstnämnda  skola  upp- 
tagas, förutom  samtliga  i  befolkningsstatistiken  redovisade  fall, 
jämväl  de  fall,  i  hvilka  personer  dömts  för  äktenskapsbrott  (t.  ex. 
på  grund  af  lagsökning  för  barnuppfostringsbidrag),  men  den 
oskyldiga  makan  förlåtit  brottet  eller,  med  kännedom  om  brottet, 
haft  samlag  med  den  brottsliga  och  äktenskapsskillnad  sålunda, 
jämlikt  G.  B.  kap.  13  §  1,  icke  får  ske.  Huru  härmed  förhåller 
sig  i  verkligheten,  synes  af  följande  sammanställning  '). 
Antalet  äktenskapsbrott  i  årligt  medeltal : 


r-  =  ^ 

-  ^  € 

:;:  ?r  2.  f5 

•-^  5  3  S- 

ill 

-  i  'f 

-=  S"  -•  2, 

i  B  ^  ^ 

|.3| 

1861- 

-64 

34 

83 

41 

1885-89 

24 

14 

171 

1865- 

-69 

27 

42 

64 

1890-94 

36 

16 

225 

1870- 

-74 

27 

35 

77 

1895—99 

36 

26 

138 

1875- 

-79 

27 

30 

90 

1900—01 

42 

20 

210 

1880- 

-84 

26 

22 

118 

Under     åren     1861 — 64,     då    ännu    missgärningsbalken    var 
gällande,     uppgingo    sålunda    de  äktenskapsbrott,   som  föranledde 


')  Då  äktenskapsskillnad,  äfven  vid  fall  af  äktenskapsbrott,  beviljas 
af  domkapitlet  och  först,  sedan  den  allmänna  domstolens  utslag  ifråga  om 
äktenskapsbrottet  fallit  och  vunnit  laga  kraft,  kan  inträffa,  att  äktenskaps- 
brott, som  i  kriminalstatistiken  upptagas  under  exempelvis  år  1900,  komma 
att  i  befolkningsstatistiken  föras  på  år  1901.  Den  härigenom  uppkom- 
mande skiljaktigheten  kan  dock  säkerligen  ej  vara  af  större  betydelse.  — 
En  annan  anledning  till  bristande  öfverensstämmelse  mellan  de  båda 
källornas  uppgifter  ligger  i  det  sätt,  h varpå  tvefaldt  hor  uppföres  i  stati- 
stiken. Egentligen  borde  i  kriminalstatistiken  hvarje  fall  af  d5'likt  brott 
uppföras  som  endast  ett  brott;  emellertid  har  praxis  härvid  varit  vack- 
lande, och  i  många  fall  hafva  dessa  brott  räknats  dubbelt,  hviket  naturligt- 
vis alltid  sker  i  befolkningsstatistiken,  då  de  föranledt  dubbla  äktenskaps- 
skillnader. 
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skilsmässa  till  ej  fullt  hälften  af  samtliga  bestraffade  äktenskaps- 
brott. Under  de  närmast  följande  åren  voro  de  förstnämnda  fort- 
farande mindre  talrika  än  de  sistnämnda,  men  skillnaden  minskades 
alltjämt,  tills  med  åren  1880 — 84  förhållandet  blef  ombytt,  i  det 
att  skilsmässorna  på  grund  af  äktenskapsbrott  blefvo  talrikare  än 
de  bestraffade  äktenskapsbrotten.  Under  de  följande  åren  har 
detta  förhållande  blifvit  allt  mera  utprägladt,  så  att  befolknings- 
statistiken för  åren  1890 — 94  och  1900 — 01  registrerat  mer  än 
dubbelt  så  många  äktenskapsbrott  som  kriminalstatistiken.  Endast 
en  förklaring  till  detta  skenbart  orimliga  förhållande  är  möjligt, 
nämligen  att  åtalsmyndigheterna  i  allt  större  utsträckning  under- 
låta att  påkalla  tillämpande  af  strafflagens  bestämmelser  angående 
äktenskapsbrott.  Jag  återkommer  härtill  vid  redogörelsen  för 
lägersmålen,  beträffande  hvilka  ett  liknande  förhållande  råder. 

För  afgörande  af  frågan,  huruvida  äktenskapsbrotten  ökats 
eller  minskats,  äro  sålunda  kriminalstatistikens  siffror  värdelösa. 
Enligt  befolkningsstatistiken  skulle  antalet  1900 — 01  varit  endast 
obetydligt  större  än  under  åren  1861^ — 64,  i  förhållande  till  antalet 
bestående  äktenskap  sålunda  säkerligen  mindre.  Den  sista  tioårs- 
perioden visar  dock  någon  ökning,  jämförd  med  närmast  före- 
gående år.  Emellertid  ställer  sig  nog  ej  förhållandet  så  gynnsamt, 
som  siffrorna  angifva.  Det  starkt  ökade  antalet  äktenskapsskill- 
nader öfverhufvud  —  från  130  årligen  1861—70  till  338  1891— 
1900  —  tyder  på  något  helt  annat.  Sannolikt  hafva  väl  äkten- 
skapsbrotten ökats  i  ungefär  samma  grad  som  äktenskapsskill- 
naderna, endast  att  de  nu  framträda  under  skyddande  förklädnad 
såsom   »egen villigt  öfvergifvande». 

6.    Sedlighetsbrott. 

Förutom  förbrytelserna  mot  str.-l:s  kap.  18  ^)  hänför  jag  hit 
äfven  våldtäktsbrotten.  Juridiskt  sedt  är  våldtäkt  visserligen  ett 
»brott  mot  enskild  person»,  men  i  en  kriminalstatistisk  under- 
sökning torde  dock  vara  lämpligast  att  upptaga  denna  förbrytelse 
bland  sedlighetsbrotten,  som  den  i  många  afseenden  står  nära. 


^)  Fylleriförseelserna  behandlas  dock  för  sig. 
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Våldtäktsbrotten  utgjorde  i  medeltal: 

1841—44  0,8  1860—64  2  1875—79  4  1890—94  10 

1845—49  2  1865—69  5  1880—84  8  1895—99  14 

1850—54  4  1870—74  4  1885—89  8  1900—02  15 

1855—59  2 

Antalet  af  dessa  brott  är  sålunda  dess  bättre  ganska  ringa. 
Under  sådana  omständigheter  är  vanskligt  att  söka  påvisa  någon 
tendens  till  vare  sig  ökning  eller  minskning;  vid  så  små  tal  får 
tillfälligheten  ett  allt  för  stort  spelrum.  Dock  synes  siffrornas 
stigning  allt  för  stor  och  regelbunden  för  att  kunna  tillskrifvas 
endast  tillfälligheter. 

Öfriga  otuktsbrott,  med  undantag  af  de  s.  k.  lägersmålen, 
utgjorde  i  medeltal  ^). 

1890—94  263 
1895—99  302 
1900—02    298 

Dessa  siffror  äro  endast  delvis  jämförliga  med  hvarandra. 
I  missgärningsbalken  finnes  nämligen  ingen  motsvarighet  till 
str.-l:s  kap.  18  §  13  (om  den,  som  sprider  ut  skrift  o.  d.,  som 
sårar  tukt  och  sedlighet,  eller  genom  annan  gerning  sårar  tukt 
och  sedlighet).  Särskilda  uppgifter  rörande  dessa  förbrytelser  finnas 
i  statistiken  endast  för  åren  1865 — 78;  de  gifva  en  intressant 
bild  af,  huru  en  ny  lag  så  småningom  tränger  igenom  till  full 
efi^ektivitet.  Antalet  utgjorde  nämhgen  1865  3,  1866  6,  1867  21, 
1868  29,  1869  19,  1870—74  (i  medeltal)  48,  1875—78  (d:o)  109.  Tyd- 
ligen beror  denna  stigning  på  en  allmännare  tillämpning  af  den 
ifrågavarande  paragrafen. 

Frånräknas  de  nu  nämnda  förbrytelserna,  erhållas  fullt  jäm- 
förliga siffror  för  åren  t.  o.  m.   1878: 

1841—44    16  1850—54    11  1860—64    13         1870—74    14 

1845—49    10  1855—59    10  1865—69    16         1875—78    16 


1841—44 

16 

1860- 

-64 

13 

1875—79 

127 

1845—49 

10 

1865- 

-69 

32 

1880  84 

196 

1850—54 

11 

1870- 

-74 

62 

1885—89 

192 

1855—59 

10 

';  För  åren  fr.  o.  m.  1879  ingå  i  siffrorna  äfven  förbrytelser 
mot  kap.  18  §  14  (äfventyrligt  spel).  Deras  antal  år  dock  säkerligen 
Ytterst  ringa. 
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Antalet  har  sålunda  varit  i  det  närmaste  konstant  under 
nära  fyra  decennier;  i  förhållande  till  folkmängden  har  det 
naturligtvis  ej  obetydligt  minskats,  eller  från  7,5  pä  1  mill.  af  den 
straffmynd.  medelfolkm.  1841—44  till  5,^  1875—78.  Under  den 
följande  tiden  har  emellertid  utvecklingen  tyvärr  tagit  en  helt 
annan  riktning.  Visserligen  är,  som  nämndt,  ej  möjligt  att  erhålla 
några  siffror,  som  äro  fullständigt  jämförliga  med  de  nyssnämnda 
för  åren  1841 — 78,  men  i  hufvudsak  motsvaras  dock  dessa  af 
dem,  som  i  statistiken  uppföras  för  »gröfre  sedlighetsbrott».  Dock 
får  erinras  om,  att  vissa  förbrytelser,  som  bidraga  till  siffrorna 
för  åren  1841 — 78,  saknas  här.  Talen  för  1879  och  följande  år 
te  sig  sålunda  något  för  små  vid  en  jämförelse  med  de  före- 
gående åren. 

Antalet  gröfre  sedlighetsbrott  utgjorde  i  medeltal:  1880  —  84  18, 
1885—89  29,  1890—94  45,  1895—99  49,  1900—02  54.  Siffran 
har  sålunda  tredubblats  på  tjugo  år.  Äfven  om  hänsyn  tages  till 
den  samtidiga  folkökningen,  blir  tillväxten  sorgligt  stor;  kvoten  pr 
1  mill.  af  den  straffmynd.  medelfolkm.  var  nämligen  1880 — 84 
5,8,  1900—02  15,4. 

Betj^dligt  långsammare  hafva  de  ringare  sedlighetsbrotten  ^) 
tillväxt.  Dessa  utgjorde  i  medeltal:  1880—84  178,  1885—89  163, 
1890-94  218,1895—99  253,  1900—02  244.  Siffran  för  1900— 02 
är  endast  en  tredjedel  större  än  för  1880 — 84.  Tager  man  lands- 
bygd och  städer  hvar  för  sig,  visar  sig  t.  o.  m.  någon  minskning 
för  städernas  del.  På  1  mill.  af  hela  medelfolkmängden  utgjorde 
nämligen  antalet  sakfällda  personer^): 


På 

landsbyg 

[den 

I  städerna 

På 

landsbygden 

I  städerna 

1880—84 

3 

235 

1895—99           3 

232 

1885—89 

3 

183 

1900—02           3 

206 

1890—94 

4 

219 

Enligt    svensk    rätt    betraktas    såsom  straffbar  gärning  äfven 
otukt,    som    öfvas    af  ogift  man  med  ogift  kvinna,  eller  hvad  vår 

strafflagstiftning  kallar  lönskaläge.     Enligt  1734  års  lag  var  hvarje 

')  Förbrytelser     mot     str.-l.     kap.     18    §  14    härunder    inbegripna. 

(Se  s.  284  not ')). 

^)  Se  SS.  27.5,  276. 

statsvetenskaplig  Tidslcrift  1904.  20 
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dylik  förseelse  föremål  för  allmänt  åtal:  enligt  strafflagen  få  där- 
emot böter  för  lönskaläge  ådömas  endast  i  det  fall,  då  mannen 
efter  lagsökning  af  kvinnan  eller  hennes  målsman  dömts  att  ut- 
gifva  barnuppfostringshjälp.  Enligt  1734  års  lag  skulle  såväl  mannen 
som  kvinnan  bötfällas.  enligt  strafflagen  endast  mannen.  Antalet 
dylika  s.  k,  lagersmal  utgjorde  i  medeltaP): 

1836—39  881  1855—59  1125  1875—79  34  1890—94  10 

1840—44  925  1860—64  1062  1880—84  18  1895—99  6 

1845—49  1005  1865—69  202  1885—89  12  1900—02  5 

1850—54  1136  1870—74  58 

Verkningarna  af  strafflagens  införande  äro  iögonfallande  och 
framträda  ännu  skarpare,  om  man  undersöker  förhållandet  under 
de  särskilda  åren.  Liksom  vid  äktenskapsbrotten  ^),  så  visar  äfven 
här  strafflagen  sin  verkan,  redan  innan  den  trädt  i  kraft,  genom 
en  stark  sänkning  af  1864  års  siffra.  1863  utgjorde  nämligen 
lägersmålen  1011,  1864  blott  842;  vid  strafflagens  trädande  i  kraft 
minskas  siff^ran  så  ytterligare  starkt  till  371  1865,  238  1866,  169 
1867,  138  1868,  92  1869  samt  58  i  medeltal  för  1870—74.  Under 
den  följande  tiden  har  minskningen  fortgått  ytterligare,  så  att  f.  n. 
nästan  inga  dylika  mål  förekomma.  Strafflagens  paragraf  om  lönska- 
läge har  faktiskt  upphört  att  tillämpas.  Man  må  för  öfrigt  ej 
föreställa  sig,  att  lagtillämpningen  var  synnerligt  sträng  ens  under 
den  gamla  missgärningsbalkens  tid.  Visserligen  uppgå  lägersmålen 
till  omkring  1000  årligen,  men  detta  är  dock  ett  försvinnande 
ringa  antal,  då  ensamt  barnaföderskorna  med  oäkta  barn  varit  tio 
gånger  så  många.  Beträffande  strafflagens  motsvarande  paragraf 
har  man  emellertid  gått  ett  högst  väsentligt  steg  längre.  Man 
inskränker  sig  ej  till  att  tillämpa  den  med  mildhet,  utan  man  till- 
lämpar  den  icke  alls:  våra  stadsfiskaler  och  länsmän  hafva  på 
så  sätt  helt  enkelt  satt  en  paragraf  i  strafflagen  ur  gällande  kraft. 

Till  sedlighetsbrotten  hänför  strafflagen  hållande  af  hus,  där 
äfventyrliga  spel  om  penningar  eller  penningevärde  bedrifvas, 
äfvensom    deltagande    på    dylikt  ställe  i  äfventyrligt  spel.     Någon 


')  För  tiden     före    1865    med    inräknande    af  det   ringa  antalet  mål 
rörande  »otidigt  sängelag». 
^)  Se  s.  281. 
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motsvarande  bestämmelse  finnes  ej  i  1734  års  lag,  men  genom 
särskilda  förordningar  har  dylik  gärning  varit  belagd  med  straff 
ända  sedan  frihetstidens  början.  Antalet  af  sådana  förbrytelser 
utgjorde  i  medeltal: 

1841—44    95  1850—54    89  1860—64    58  1870—74   21 

1845—49    84  1855—59    89  1865—69    49  1875—78     6 

Fr.  o.  m.  1879  äro  dessa  förbrj^telser  inberäknade  bland  de 
ofvan  omtalade  ringare  sedlighetsbrotten  ^).  Af  den  jämna  och 
betydliga  minskning,  som  de  anförda  siffrorna  utvisa,  och  det  ringa 
antalet  under  åren  1875 — 78  kan  man  emellertid  sluta  till,  att 
ifrågavarande  förbrytelser  numera  äro  mycket  fåtaliga. 

Äfven  djurplågeri  eller,  rättare  sagdt,  uppenbar  grymhet 
i  behandlig  af  kreatur  ^)  betraktas  af  strafflagen  som  sedlighetsbrott. 
Ej  heller  denna  förbrytelse  är  omnämnd  i  1734  års  lag  ^),  först 
genom  k.  f.  d.  21  dec.  1857  blef  den  belagd  med  straff.  Djur- 
plågeriförbrytelserna utgjorde  i  medeltal: 

1858—59  72  1865-69  361  1875-79  768  1885—89  758  1895—99  1046 
1860—64   263      1870-74   331      1880—84    868     1890-94   844     1900-02    1037 

Den  låga  siffran  för  åren  1858—59  (1858  37,  1859  107)  beror 
naturligtvis  på,  att  den  nya  lagbestämmelsen  då  ännu  ej  hunnit 
blifva  så  allmänt  iakttagen.  Den  starka  ökningen  under  1860-  och 
70-talen  beror  säkerligen  —  åtminstone  till  stor  del  —  på  ett  efter- 
tryckligare beifrande  af  dessa  förseelser.  Så  förorsakas  uppen- 
barligen den  betydliga  stigningen  vid  midten  af  1870-talet  delvis 
på  den  då  börjande  djurskyddsrörelsen:  delvis  är  den  nog  ej  blott 
skenbar  utan  verklig,  beroende  på  den  under  1870-talet  starkt 
ökade  dryckenskapen;  djurplågeriförbrytelser  begås  ju  ofta,  kanske 
oftast  under  rusets  inflytande.  Djurskyddsrörelsens  verkan  fram- 
går tydligt  af  siffrorna:  ännu  1874  var  antalet  djurplågeriför- 
brytelser endast  421:  1875  bildades  Svenska  allmänna  djurskj^dds- 
föreningen,  och  samma  år  steg  siffran  till  584,  1876  till  786  och 
1877    till   907.     Ökningen  under  1890-talet  beror  till  väsentlig  del 


')  Se  s.  284,  not  '). 

*)  Annan  form  af  djurplågeri  är  ej  straffbar  gärning. 
^)  Jfr.  dock  B.  B.  kap.  22  §  2:  »Sargar  man  med  vilja  annans  fä 
bote  fjärding  af  dess  värde». 
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på  det  förut  flerstädes  berörda  förhållandet,  att  städernas  folk- 
mängd vuxit  så  mycket  hastigare  än  landsbygdens.  Antalet  för 
djurplågeriförbrytelser  sakfällda  utgjorde  nämligen  på  1  mill.  af 
hela  medelfolkmängden  ^): 


På 

landsbygden 

I  striderna 

På 

landsbygden 

I  städerna 

1880—84 

32 

1030 

1895—99 

57 

802 

1885—89 

34 

752 

1900—01 

67 

689 

1890—94 

43 

739 

Städernas  siffra  har  sålunda  minskats  ganska  ansenligt,  från- 
sedt  åren  1895 — 99,  då  den  något  stegrades,  troligen  till  följd  af 
den  då  tillfälligtvis  ökade  dryckenskapen.  För  landsb3'gden 
visar  sig  däremot  en  oafbruten  och,  särskildt  under  de  sista  åren, 
stark  stigning,  antagligen  till  god  del  beroende  på  uppkomsten  af 
stadsliknande  samhällen  med  ordnad  polisbevakning. 

Samtliga  sedlighetsbrott,  för  hvilka  här  ofvan  redo- 
gjorts, utgjorde  i  medeltal: 

1865—69    640      1875—79      938      1885—89      970     1895—99    1368 
1870—74    476      1880—84    1090      1890—94  1127      1900—02    1355 

På  1   mill.  af  den  straffmynd.  medelfolkm.  kommo: 

1865—69   ^34        1875—79    315       1885—89    307       1895—99    408 
1870—74    170        1880—84    353       1890—94    351        1900—02    388 

Att  dessa  siffror  icke  medgifva  någon  slutsats  beträffande 
förändringarna  i  befolkningens  sedliga  tillstånd,  framgår  af  det 
föregående. 

7.    Fylleriförseelser. 

Till  sedlighetsbrotten  hänför  strafflagen  äfven  fylleri  på  väg, 
gata  eller  allmänt  ställe.  I  en  statistisk  framställning  måste 
emellertid  dessa  förseelser  behandlas  för  sig  på  grund  af  sitt 
öfverväldigande  stora  antal  och  den  betydande  vikt,  de  äga  äfven 
ur  andra  synpunkter. 

Redan  1733  utfärdades  en  k.  förordn.  »emot  svalg  och 
dntckenskap> ,  som  sedermera  ersattes  af  nya  förordningar  af  1813 


1)  Se  SS.  275,  276. 
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och  1841.  I  stället  för  sistnämnda  förordnings  straffbestämmelser 
för  fylleri  på  allmänt  ställe  har  numera  trädt  stadgandet  i  str.-l:s 
kap.  18  §  15,  Öfverträdelse  af  öfriga  stadganden  i  1841  års  för- 
ordning (§  1:  mom.  4  o.  5,  §  5,  §  6)  äro  efter  strafflagens  införande 
upptagna  i  statistiken  bland  »brott  och  förseelser  mot  allmän  lag 
i  öfrigt  m.  m.«  och  komma  sålunda  ej  här  i  betraktande  ^), 
någon  uppgift  öfver  deras  antal  finnes  för  öfrigt  icke.  Däremot 
omfatta  statistikens  uppgifter  rörande  fylleriförseelserna  under 
åren  före  1865  samtliga  öfverträdelser  af  1841  (resp.  1813)  års  för- 
ordning, en  sak,  som  naturligtvis  får  tagas  i  betraktande  vid  en 
jämförelse  mellan  siftrorna  före  och  efter  1865.  Att  skillnaden 
mellan  de  siffror,  som  beräknats  på  ena  och  på  andra  sättet,  är 
betydande,  framgår  af  en  jämförelse  mellan  åren  1863 — 64  å  ena 
sidan  och  1865 — 66  å  den  andra.  Antalet  fylleriförseelser  utgjorde 
nämligen  1863  12974  och  1864  13584,  men  1865  endast  10867  och 
1866  10297.  Den  stora  skillnaden  mellan  åren  1864  och  1865 
beror  säkerligen  så  godt  som  uteslutande  på  det  förändrade  be- 
räkningssättet. 

Fylleriförseelserna  utgjorde  i  medeltal: 

1830—34  3854  1850—54  7055  1870—74  12160  1890—94  26174 

1835—39  4390  1855—59  12039  1875—79  20346  1895—99  35820 

1840—44  4386  1860—64  13343  1880—84  19994  1900—02  41930 

1845—49  4435  1865—69  9180  1885—89  20749. 

På  1  mill.  af  den  straffmynd.  medelfolkm.  kommo: 

1830—34  2037  1850—54  2985  1870—74  4354  1890—94  8152 

1835—39  2201  1855—59  4872  1875—79  6836  1895—99  10689 

1840—44  2065  1860—64  5105  1880—84  6466  1900—02  11986 

1845—49  1970  1865—69  3362  1885—89  6566. 

Under  1830-  och  40-talen  visar  sålunda  den  absoluta  siffran 
endast  obetydlig  ökning,  den  relativa  t.  o.  m.  minskning.  Hvilka 
förändringar  rusdryckskonsumtionen  samtidigt  undergick,  är  obe- 
kant, blott  ett  är  visst:  att  konsumtionen  var  oerhördt  stor.  Med 
1850-talet  inträder  så  en  utomordentligt  stark  tillväxt  i  fylleri- 
förseelsernas   antal.     Fr.    o.  m.    1850    t.  o.  m.   1860  är  det  i  oaf- 

1)  Se  s.  270. 
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bruten  stigning.  Det  utgjorde  nämligen  1849  4358,  1850  4913, 
1851  6308,  1852  7191,  1853  8219,  1854  8632,  1855  10177,  1856 
11691,  1857  12030,  1858  12250,  1859  14048  och  1860  14573. 
Antalet  har  sålunda  på  elfva  år  betydligt  mer  än  tredubblats. 
Orsaken  till  denna  väldiga  stegring  kan  icke  ligga  i  ökad  drycken- 
skap; tvärtom  måste  de  nya  brännvinslagar,  som  trädde  i  kraft  1855, 
nödvändigtvis  hafva  medfört  en  betydlig  minskning  i  konsum- 
tionen, ja,  man  har  t.  o.  m.  ansett,  att  konsumtionen  under  åren 
1855 — 60  endast  uppgått  till  hälften  af,  hvad  den  var  någon  tid 
före  den  nya  lagstiftningens  införande  ^).  Ökningen  kan  därför 
ej  bero  på  någon  annan  orsak  än  ett  allmännare  beifrande  af 
fylleriförseelserna.  Det  ser  nästan  ut,  som  om  man  före  1850- 
talet  i  regel  ej  ådömt  böter  för  fylleri  annat  än  i  sammanhang 
med  dom  för  annat  brott,  som  begåtts  under  rusets  inverkan. 
En  kraftig  impuls  till  ett  mera  eftertryckligt  beifrande  af  fylleriför- 
seelserna utgjorde  nykterhetsrörelsen,  som  i  början  af  1850-talet 
vann  stora  framgångar.  Dessa  togo  sig  bl.  a.  uttryck  i  de  massor 
af  nykterhetsvänliga  petitioner,  som  från  hushållningssällskap  m.  fl. 
riktades  till  regeringen  före  riksdagen  1853,  vid  hvilken,  som 
bekant,  nykterhetsintresset  slutligen  afgick  med  seger. 

Under  förra  hälften  af  1860-talet  är  antalet  fylleriförseelser 
fortfarande  stort,  men  visar  ingen  tendens  till  ytterligare  stegring. 
Brännvinskonsumtionen  torde  hafva  varit  ungefär  den  samma  som 
vid  50-talets  slut. 

Uppgifterna  rörande  fylleriförseelserna  för  åren  fr.  o.  m.  1865 
äro,  som  ofvan  nämndt,  icke  jämförliga  med  de  föregående  årens. 
Emellertid  är  säkert,  att  den  betydande  minskningen  under  senare 
hälften  af  1860-talet  icke  uteslutande  är  beroende  på  statistikens 
förändrade  bokföringssätt,  utan  till  god  del  är  verklig,  en  följd  af 
den  på  grund  af  dåliga  tider  i  hög  grad  minskade  dryckenskapen. 

Förhållandet  mellan  brännvinskonsumtionen  och  fylleriför- 
seelsernas   antal    har    sedan    1865  gestaltat  sig  på  följande  sätt-): 


1)  Bidrag  till  Sveriges  off.  stat.  V:  I  s.  XIII. 

^  Uppgifterna  rörande  brännvinskonsumtionen  hafva  för  åren  1870— 
1902  hämtats  från  den  officiella  statistiken  {Bidrag  till  Sveriges  officiella 
statistik,  Y].  för  åren  1865—69  hafva  de  beräknats  på  samma  sätt  som  i  den 
officiella  statistiken.  Anmärkas  må,  att  siffrorna  fr.  o.  m.  1890  äro  ut- 
räknade efter  en  noggrannare  metod  än  de  föregående  åren. 
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År 

Brännvins- 
konsumtion 
i  liter  pr  inv. 

Fylleri- 
förseelser  pA 
1  mill.  af  cien 
slraffni.  nicdel- 
folkni. 

Brännvinsknns.  och 
fvlleriförs.,  om  1805— 09 
"års  siffra  sättes  =  100 

Brännvins- 
konsumtion 

Fylleri- 
förseelser 

1865-69 
1870-74 
1875-79 
1880-84 
1885-89 
1890-94 
1895—99 
1900—02 

9,07 
11,43 
10,95 
8,24 
7.42 
6,64 
7,70 
8,39 

3362 

4354 
6836 
6466 
6566 
8152 
10689 
11986 

100 
126 
121 

91 
82 
75 
85 
93 

100 
130 

203 
192 
195 
242 
318 
357 

Att  en  stigande  brännvinskonsumtion  nödvändigt  måste  med- 
föra ett  ökadt  antal  fylleriförseelser,  är  själfklart  och  synes  också 
tydligt  af  tabellen.  Den  ökade  brännvinsförbrukningen  under  1870- 
talet  samt  under  åren  1895 — 1902  har  medfört  ett  betydligt  ökadt 
antal  fylleriförseelser.  Men  ser  man  på  utvecklingen  i  dess  hel- 
het, så  visar  sig,  att,  under  det  fylleriförseelserna  sedan  1865 — 66 
mellan  tre-  och  fyradubblats,  har  brännvinskonsumtionen  minskats. 
Den  väldiga  tillväxten  af  fylleriförseelsernas  antal  kan  därföre  icke 
bero  på  ökad  förtäring  af  brännvin  utan  måste  hafva  någon 
annan  orsak.  Närmast  är  man  kanske  benägen  att  gissa  på  en 
ökad  konsumtion  af  andra  rusdrycker,  vin  och  öl.  Emellertid  är 
nog  säkert,  att  de  fall,  då  personer  bötfällts  för  ett  vin-  eller  ölrus, 
äro  ganska  få;  ölet  har  nog  mera  användning  som  läskedryck 
än  rusdryck,  och  vinet  förbrukas  ju  till  största  delen  af  sam- 
hällsklasser, som  endast  i  ringa  grad  bidraga  till  kriminalstati- 
stikens siffror.  Att  sammanräkna  vin-  och  ölkonsumtionen  med 
brännvinsförbrukningen  anser  jag  därför  vara  oriktigt.  Äfven  om 
man  gör  detta,  visar  sig  för  öfrigt  rusdryckskonsumtionen  hafva 
minskats.  Förbrukningen  af  vin  och  maltdrycker  har  ej  stigit  i  så 
hög  grad,  att  härigenom  uppväges  den  samtidiga  betydliga  ned- 
gången i  brännvinskonsumtionen.  Hela  förbrukningen  af  alkohol 
—  brännvin  beräknadt  till  50  7o,  vin  till  10  7o  och  öl  till  4  % 
alkoholhalt  —  utgjorde  nämligen  i  liter  pr  inv.:  1861 — 70  5,36, 
1871—80  6,23,  1881—90  4,68  och  1891—1900  4,97  ^). 


^)  SuNDBÄRG,  Statistiska  öfversiktstabeller  för  olika  länder,  1903:  s.  375. 
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Trots  de  ofvaii  anförda  siffrorna  finnes  emellertid  en 
möjlighet,  att  brännvinsförbrukningen  i  verkligheten  kan  hafva 
ökats.  Vid  beräkningen  af  konsumtionen  har  nämligen  den 
konsumerade  kvantiteten  jämnt  fördelats  pr  invånare,  utan  hän- 
syn till,  att  ett  stort  antal  människor  icke  alls  konsumera  rus- 
drycker. Så  är  förhållandet  med  barnen,  med  det  säkerligen 
ojämförligt  största  antalet  kvinnor  samt  äfven  med  ett  ej  ringa  antal 
män.  Om  nu  antalet  af  dylika  icke-konsumerande  ökats  starkare 
än  konsumenternas  antal,  så  kan  förbrukningen,  beräknad  pr 
hufvud  af  hela  befolkningen,  visa  minskning,  under  det  att  den  i 
verkligheten  ökats,  om  man  nämligen  tar  hänsyn  ensamt  till  de 
effektiva  konsumenterna.  Huru  härmed  i  verkligheten  förhåller 
sig,  är  omöjligt  att  afgöra,  då  en  uppdelning  af  befolkningen  i 
brännvinskonsumenter  och  -icke-konsumenter  naturligtvis  är 
outförbar  ^). 

Härmed  må  nu  vara  huru  som  helst;  säkert  är,  att  den 
ofantliga  ökningen  af  fylleriförseelserna  i  främsta  rummet  beror 
på  den  mer  än  en  gång  berörda  olika  folkmängdstillväxten  på 
den  egentliga  landsbygden  och  i  städerna  och  de  stadsliknande 
samhällena.  Om  fylleriförseelserna  gäller  nämligen  alldeles  det- 
samma som  om  «oljudsförseelserna»,  nämligen  att  de  i  regel  ej 
kunna  beifras  annat  än  på  platser  med  ordnadt  polisväsende, 
sålunda  i  städer  o.  likn. 

Antalet  för  fylleriförseelser  sakfällda  utgjorde  pr  100,000  af 
hela  medelfolkmängden  ^) : 


På 

landsbygden 

I  städerna 

I  hela  liket 

1880—84 

43 

2530 

435 

1885—89 

49 

2259 

439 

1890—94 

64 

2572 

524 

1895—99 

87 

3163 

716 

1900—02 

115 

3334 

810 

O  Att  åter  godtyckligt  utesluta  vissa  åldersklasser  eller  t.  o.  ni.  hela 
kvinnkönet  såsom  icke  förbrukande  brännvin  vore  fullständigt  obefogadt. 
*)  Se  SS.  275,  276. 
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Sättas    siffrorna  för  åren  1880 — 84  =  100,  utgöra  de  följande 

periodernas : 

Pä 

landsbygden  I  städerna         1  hela  liket 

1885—89  114  89  101 

1890—94  149  102  120 

1895—99  202  125  165 

1900—02  267  132  186 

Den  starka  ökningen  på  landsbygden  är  nog  under  åren 
1885 — 94  att  uteslutande  tillskrifva  de  stadsliknande  samhällenas 
tillväxt;  för  åren  1895 — 1902  tillkommer  säkerligen  såsom  en  med- 
verkande faktor  äfven  ökad  dryckenskap  (brännvinskonsumtionen 
utgjorde  1890—94  6,84  liter  pr  inv.  af  rikets  hela  folkmängd,  1900— 
02  8,89  liter).  Hvad  städerna  beträffar,  så  är  nog  ökningen  under 
åren  1895 — 1902  åtminstone  till  stor  del  att  tillskrifva  sistnämnda 
orsak.  Däremot  skulle  brännvinsförbrukningen  hafva  minskats 
under  åren  1890—94  (från  7,42  liter  pr  inv.  1885—89  till  6,48  liter 
1890 — 94),  under  det  fylleriförseelserna  visa  en  ej  ringa  tillväxt. 
Huruvida  denna  beror  på,  att  dryckenskapen  i  verkligheten  ökats  ^), 
eller  är  att  tillskrifva  ett  större  nit  hos  polismyndigheterna,  får 
lämnas  därhän;  mig  synes  den  sista  förklaringsgrunden  vara 
sannolikast,  särskildt  därför  att  »oljudsförseelserna<  samtidigt  min- 
skats i  antal. 

Att  dryckenskapen  ökats  under  senare  hälften  af  90-talet 
och  under  det  innevarande  århundradet  är  obestridligt,  men  lika 
säkert  är  nog  också,  att  den  —  det  ökade  antalet  fylleriförseelser 
till  trots  —  nu  är  väsentligt  mindre,  än  den  var  under  1870-talet, 

* 
Samtliga  förbrytelser  mot  staten  utgjorde  i  medeltal: 


2.(11 


®o 


1865—69  9180 

1870—74  12160 

1875—79  20346 

1880—84  19994 


4183  13363   1885—89  20749  10781  31530 

5739  17899  1890—94  26174  12405  38579 

8339  28685  1895—99  35820  14046  49866 

9477  29471   1900—02  41930  15368  57298 


^)  Se  hvad  som  s.  292  yttrats  om  beräkningen  af  brännvinsförbrukningen. 
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På  1   mill.   af  den  slraffni.   medelfolkm.  kommo: 


År 

Förbrytelser  mot  staten,  utom  fylleriförsee 

ser 

X 

Summa 

2  "* 

\r. 

>*• 

y-. 

- 

— 

1865—69 

81 

309 

93 

799 

16 

234 

1532 

3362 

4894 

1870-74 

60 

405 

160 

1248 

12 

170 

2055 

4354 

1       6409 

1875—79 

40 

546 

165 

1726 

10 

315 

2802 

6836 

1      9638 

1880-84 

46 

532 

156 

1971 

/ 

353 

3065 

6466 

9531 

1885—89 

48 

644 

160 

2248 

4 

307 

3411 

6566 

9977 

1890—94 

65 

788 

197 

2458 

5 

351 

3864 

8152 

!    12016 

1895-99 

35 

921 

216 

2604 

8 

408 

4192 

10689 

,     14881 

1900-02 

36 

1087 

318 

2558 

6 

388 

4393 

11986 

1    16379 

Fylleriförseelserna  äro  sålunda  mellan  två  och  tre  gånger  så 
talrika  som  alla  öfriga  förbrytelser  mot  staten  tillsammantagna; 
de  utgjorde  1865—69  68,7;  1900—02  73,2  7o  af  samtliga.  Från- 
räknas  fylleriförseelserna,  utgjorde  i  procent  af  de  återstående  för- 
brytelserna: religionsbrotten  1865 — 69  5,i,  1900 — 02  0,8,  stats-  och 
majestätsbrotten  samt  brotten  mot  offentlig  myndighet  resp.  20,i 
och  24,8,  brotten  i  ämbete  eller  tjänst  6,1  och  7,2,  fridsbrotten 
52,1  och  58,3,  äktenskapsbrotten  l,o  och  0,i  samt  sedlighetsbrotten 
15,3  och  8,8. 

För  att  underlätta  bedömandet  af,  i  hvad  mån  de  olika  för- 
brytelsegrupperna ökats  eller  minskats  i  antal,  har  jag  omräknat 
siffrorna  i  ofvanstående  tabell  till  procent  af  1865 — 69  års  siffror. 
Resultatet  af  denna  beräkning  är  följande. 

Brott  mot  staten,  i  procent  af  1865  ars  siffror. 


Ar 

1 

i 
1 

1 

Förbrj-telser  mot  staten,  utom  fylleriförseelser 

■J. 

6 

Summa 

X 

?'^  X. 

F  5. 

x. 

v. 

x" 

y; 

1865-69 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

1870—74 

74 

131 

172 

156 

/o 

73 

134 

130 

131 

1875—79 

49 

176 

177 

216 

63 

135 

183 

203 

197 

1880—84 

57 

172 

168 

247 

44 

151 

200 

192 

195 

1885—89 

59 

208 

172 

281 

25 

131 

223 

195 

204 

1890-94 

80 

255 

212 

308 

31 

150 

252 

242 

246 

1895-99 

43 

298 

232 

326 

50 

174 

274 

318 

304 

1900-02 

44 

352 

342 

320 

38 

166 

287 

357 

335 
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Starkast  hafva  sålunda  lylleriförseelserna  ökats;  därnäst 
komma  i  ordning:  brott  mot  ofCentlig  myndighet  m.  m.,  brott  i 
ämbete  eller  tjänst,  fridsbrott  och  sedlighetsbrott.  Religionsbrott 
och  äktenskapsbrott  hafva  minskats.  Synnerligen  märkligt  är  för- 
hållandet i  fråga  om  brotten  mot  offentlig  myndighet  och  frids- 
brotten. Under  åren  t.  o.  m.  1880 — 84  tillväxte  de  förstnämnda 
med  72%,  de  sistnämnda  med  147%:  under  de  därpå  följande 
åren  stego  däremot  de  förstnämnda  med  104  %,  de  sistnämnda 
med  endast  30  %.  För  brotten  mot  offentlig  myndighet  var 
sålunda  ökningen  under  den  senare  perioden  nära  en  och 
en  half  gång  så  stor  som  under  den  förra,  för  fridsbrotten 
däremot  endast  en  femtedel  så  stor;  de  förstnämnda  brotten 
ökades  under  den  första  perioden  endast  hälften  så  mycket 
som  de  sistnämnda,  under  den  senare  perioden  däremot  tre  och 
en  half  gång  så  mycket.  Måhända  är  det  mer  än  en  tillfällighet, 
att  den  starka  tillväxten  af  brotten  mot  offentlig  myndighet  till 
tiden  sammanfaller  med  de  socialdemokratiska  lärornas  allmännare 
spridande  bland  vår  arbetarebefolkning.  Jag  erinrar  om,  att 
brotten  mot  offentlig  myndighet  äro  den  enda  af  de  här  ifråga- 
varande förbrytelsegrupperna  —  fylleriförseelserna  undantagna  — , 
som  under  tiden  efter  1880 — 84  ökats  i  städerna. 

Såsom  förut  påpekats,  beror  den  starka  ökningen  af  för- 
brytelserna mot  staten  väsentligen  därpå,  att  folkmängden  i  städer 
och  stadsliknande  samhällen  ökats  betydligt  hastigare  än  på  den 
egentliga  landsbygden,  hvilket  på  grund  af  de  förstnämndas  större 
förbrytelsefrekvens  måste  medföra  en  höjning  af  rikssiffran,  utan 
att  därför  de  särskilda  siffrorna  för  städerna  och  landsbygden 
nödvändigt  behöfva  visa  ökning.  I  fråga  om  den  näst  fylleri- 
förseelserna talrikaste  förbrytelsegruppen,  fridsbrotten,  har  i  det 
föregående  visats,  att  den  åtminstone  under  de  sista  tjugo  åren 
minskats  i  städerna,  men  däremot  ökats  på  landsbygden;  för- 
hållandet är  likartadt  beträffande  förbrytelserna  mot  staten  till- 
sammantagna, därest  man  frånser  fylleriförseelserna. 

Antalet  för  dylika  brott  sakfällda  utgjorde  på  100,000  af 
hela  medelfolkmängden  M. 


')  De,   som    sakfällts    för  brott  mot  krigslag,  äro  häri  ej  inbegripna. 
Se  vidare  ss.  275,  276. 
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På 

landsbygden 

I  städerna 

På 

landsbygden 

I  städerna 

1880—84 

48 

1016 

1895—99 

88 

969 

1885—89 

55 

997 

1900—02 

100 

925 

1890     94 

70 

996 

Att  dessa  förbrytelser  sålunda  minskats  i  städerna,  är  ju 
alltid  glädjande.  Emellertid  hafva  de  elakartade  brotten  mot  offent- 
lig myndighet  icke  minskats  utan  ökats,  och  dessutom  är  det  ju 
en  alldeles  icke  betydelselös  sak,  att  siffran  för  hela  riket  visar 
en  så  ansenlig  ökning  och  därmed  dessa  förbrytelser  kommit  att 
intaga  en  betänkligt  framstående  plats  på  »fängelsernas  budget»,  för 
att  tala  med  Quételet.  Vidare  har  landsbygdens  siffra  högst  be- 
tydligt ökats,  mer  än  fördubblats.  Till  en  del  beror  ju  denna 
ökning  på  uppkomsten  af  stadsliknande  samhällen  med  stark  folk- 
mängdstillväxt, men  denna  faktor  kan  näppeligen  vara  tillräcklig 
att  förklara  hela  ökningen.  Man  nödgas  nog  dessvärre  antaga,  att 
kriminalförhållandena  på  landsbygden  i  verkligheten  försämrats, 
hvad  beträffar  brott  mot  staten. 

En  annan  betänklig  sak  är,  att  de  gröfre  brotten  ökats  vida 
hastigare  än  de  ringare  brotten  och  förseelserna.  De  båda  grup- 
perna gröfre  brott  och  öfriga  förbrytelser  utgjorde  nämligen  i 
medeltal  M: 


Gröfre  brott 

öfriga 
förbrjtelser 

Gröfre  brott 

öfriga 
förljrytelser 

1880—84 

136 

8945 

1895- 

-99 

350 

13055 

1885—89 

156 

10190 

1900- 

-02 

404 

13918 

1890—94 

220 

11629 

På  1  mill.  af  den  straffm.  medelfolkm.  kommo 


Gröfre  brott 

öfriga 
förbi-jtelser 

Gröfre  brott 

öfriga 
förbrytelser 

1880—84 

44 

2893 

1895- 

-99       104 

3896 

1885—89 

49 

3224 

1900- 

02       115 

3979 

1890—94 

69 

3622 

Ökningen  från  1880—84  till  1900—02  utgör  för  ringare  brott 
och  förseelser  38  %,  för  gröfre  brott  däremot  163  7o,  sålunda  mer 


O  Fylleriförseelser  samt  brott  mot  krigslag  uteslutna. 
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än  fyra  gånger  så  mycket  ^).  Och  för  de  gröfre  brotten  gäller, 
att  ökningen  icke  inskränker  sig  till  landsbygden  endast.  På  1 
mill.  af  hela  medelfolkmängden  kommo  nämligen  sakfällda  för 
gröfre  brott  mot  staten  till  följande  antal*): 


la  I 

På 

idsbygden 

I  städerna 

Pä 

landsbygden 

I  staderna 

1880—84 

16 

120 

1895—99 

39 

136 

1885—89 

20 

116 

1900—02 

48 

208 

1890—94 

32 

138 

Tillväxten    utgör  för  landsb^^gden  200  7o,  för  städerna  73  7o. 

Redan  Quételet  påvisade  det  samband,  som  finnes  mellan 
kriminaliteten  och  de  ekonomiska  konjunkturerna,  i  det  att  brotten 
mot  staten  och  mot  enskild  person  äro  talrikast  under  goda  tider, 
brotten  mot  egendom  under  dåliga.  Det  förstnämnda  förhållandet 
får  naturligtvis  ej  fattas  så,  att  goda  tider  skulle  i  och  för  sig 
kunna  medföra  en  ökning  af  antalet  förbrytelser;  men  under  goda 
tider  ökas  dryckenskapen  och  därigenom  äfven  de  förbrytelser, 
som  företrädesvis  begås  under  rusets  inflytande.  Det  nära  sam- 
band, hvari  brotten  mot  staten  stå  till  brännvinskonsumtionen  och 
denna  till  de  ekonomiska  konjunkturerna,  synes  tj^dligt  af  tabellen 
på  följande  sida,  som  för  hvarje  år  fr.  o.  m.  1865  upptager  antalet 
fylleriförseelser  och  öfriga  brott  mot  staten  pr  100,000  af  den 
strafFmyndiga  medelfolkmängden,  brännvinskonsumtionen  i  liter 
pr  inv.  af  hela  medelfolkmängden  och,  såsom  mätare  på  de  eko- 
nomiska konjunkturerna,  äktenskapsfrekvensensen  ')  i  7oo  af 
medelfolkmängden. 

Parallellismen  mellan  de  olika  sifferkolumnerna  i  tabellen  är 
tydlig,  ehuru  ej  alldeles  fullständig.  Det  sistnämnda  beror  säker- 
ligen till  en  del  på,  att  siffrorna  rörande  brännvinskonsumtionen 
icke  angifva  den  verkliga  förbrukningen,  utan  endast  den  kvantitet 


')  På  grund  af  ett  yttrande  i  boken  Sveriges  land  och  folk,  utg.  at 
G.  SuNDBÄRG.'  s.  140,  not.  *)  vill  jag  påpeka,  att  denna  ökning  icke  i  mins  la 
mån  beror  på  någon  lagändring. 

2)  Se  s.  295,  not '). 

')  Jfr  I.  Flodström,  Om  giftermålsfrekvensen  såsom  mätare  på  ekono- 
miska växlingar  (i  Nordisk  Tidskrift  1895). 
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År 

_ 
—  ^  S- 

^  "^  — 

6  ~' 

"  2.~ 

År 

■A 

=  =-5: 

2  =4' 

1865 

7,07 

11.3 

402 

1 
154 

1884 

6,53 

8.3 

641 

311 

1866 

6,72 

10.3 

378 

159 

1885 

6,63 

8,4 

586 

345 

1867 

6,09 

8,2 

312 

151 

1886 

6,41 

7,9 

638 

363 

1868 

5,46 

7,5 

291 

146 

1887 

6,25 

7,0 

668 

338 

1869 

5,64 

8.2 

300 

157 

1888 

5,92 

7,6 

667 

314 

1870 

6,01 

10.3 

316 

161 

1889 

5,98 

6,2 

724 

347 

1871 

6,47 

10.5 

373 

184 

1890 

5,99 

7,1 

790 

386 

1872 

6,97 

10.9 

422 

198 

1891 

5,83 

6,6 

810 

389 

1873 

7,31 

11,8 

483 

223 

1892 

5,69 

6,7 

867 

404 

1874 

7,27 

13,5 

576 

259 

1893 

5,65 

6,8 

789 

367 

1875 

7,05 

12.4 

647 

279 

1894 

5,74 

7,0 

821 

386 

1876 

7,08 

12,5 

721 

288  i 

1895 

5,87 

7,0 

866 

383 

1877 

6,83 

10,7 

746 

277 

1896 

5,95 

7,2 

959 

408 

1878 

6,47 

10,5 

673 

274 

1897 

6,06 

7,6 

1091 

415 

1879 

6,29 

8,8 

632 

284 

1898 

6,14 

8,1 

1161 

438 

1880 

6,32 

8.3 

629 

276 

1899 

6,24 

8.5 

1258 

451 

1881 

6.19 

8,9 

648 

309 

1900 

6,15 

8,7 

1241 

465 

1882 

6,33 

8,1 

666 

315 

1901 

6,07 

8,6 

1197 

441 

1883 

6,43 

7,8 

651 

320 

1902 

5.95 

7,8 

1167 

414 

brännvin,  som  beräknats  vara  tillgänglig  för  försäljning.  Dessutom 
inverkar  måhända  också,  att  uppgifterna  rörande  förbrytelsernas 
antal  gälla  de  under  resp.  år  afdömda  målen,  icke  de  verkligen 
begångna  brotten. 

II.     Brott  mot  enskild  person. 

Till  denna  förbiytelsegrupp  hänföras  mord,  dråp  och  annan 
misshandel,  brott  emot  annans  frihet  utom  våldtäktsbrott  samt 
falsk  angifvelse  och  annan  ärekränkning  eller  brott  emot  str.-l 
kap.  14,  15  (utom  §§  12—15)  och  16. 

1.    Mord,  dråp  oeh  annan  misshandel. 

Med  mord  förstår  vår  nuvarande  strafflag  sådant  uppsåtligt 
dödande,  som  sker  med  berådt  mod.  Enligt  1734  års  lag  be- 
traktades däremot  såsom  mord  hvarje  dråp,  som  skedde  »för- 
sätligen  och  i  löndom».  Tydligen  är  denna  definition  vidare  än 
den  förstnämnda.  Strängt  taget  skulle  man  därför  icke  äga  rätt 
att  med  hvarandra  jämföra  statistikens  uppgifter  rörande  mord 
före  och  efter  införandet  af  de  nu  gällande  bestämmelserna  eller, 
närmare  bestämdt,  utfärdandet  af  k.  förordn.  angående  mord, 
dråp  och  annan  misshandel  den  29  jan.  1861.  Emellertid  har 
nog  skillnaden   mellan  de  båda  bestämningarna  af  mordbegreppet  i 
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praktiken  ej  varit  större,  än  att  siffrorna  kunna  anses  vara  till- 
närmelsevis jämförliga. 

Dråp  kunde  enligt  1734  års  lag  vara  af  tre  slag:  »viljadråp», 
»dråp,  som  sker  af  vållande»,  och  »dråp,  som  timar  mer  af 
olycka  än  annans  vållande».  Till  »viljadråp»  hänfördes  ej 
blott  dråp  med  uppsåt  att  döda,  utan  äfven  dråp,  som  sker  genom 
uppsåtlig  misshandel  men  utan  afsikt  att  döda.  Vår  nuvarande 
strafflagstiftning  betraktar  däremot  såsom  egentligt  dråp  endast 
sådant  dödande,  som  sker  med  uppsåt  att  döda  eller  följer  af 
uppsåtlig  misshandel:  »dråp  af  vållande»  (oaktsamhet)  benäm- 
nes numera  vanligen  »vållande  till  annans  död» ;  »dråp,  som  timar 
mer  af  olycka  än  vållande,»  är  enligt  k.  förordn.  29jan.  1861  §  10 
icke  längre  straffbar  gärning.  Vid  en  jämförelse  mellan  uppgifterna 
rörande  dråp  före  och  efter  1861  måste  därför  dråpen  af  »olycka» 
uteslutas;  endast  på  så  sätt  kan  man  erhålla  jämförliga  siffror. 

I  tabellen  här  nedan  meddelas  antalet  fall  af  mord,  dråp 
och  vållande  till  annans  död  för  så  lång  tid  tillbaka,  som  full- 
ständiga siffror  kunna  erhållas.  Till  »mord»  hänföras  äfven  för- 
sök till  dylikt  brott,  däremot  naturligtvis  icke  barnamord,  hvarom 
närmare  längre  fram;  under  »dråp»  inbegripes  såväl  dråp  med 
uppsåt  att  döda  som  dråp  med  uppsåt  att  endast  misshandla  (till- 
samman =   »viljadråp»).     Siffrorna  äro  årsmedeltal. 


1841- 

-44 

10   31 

46 

87 

1875- 

-79 

13 

32 

30 

75 

1845- 

-49 

10   37 

46 

93 

1880- 

-84 

12 

23 

31 

66 

1850- 

-54 

11   37 

34 

82 

1885- 

-89 

16 

23 

20 

59 

1855- 

-59 

34 

32 

66 

1890- 

-94 

12 

24 

20 

56 

1860- 

-64 

28 

32 

60 

1895- 

-99 

9 

31 

20 

60 

1865- 

-69 

15   23 

32 

70 

1900- 

-02 

12 

33 

26 

71 

1870- 

-74 

17   33 

32 

82 

Rörande  mord  och  »viljadråp»  finnas  uppgifter  ända  från 
1830.  Antalet  dylika  brott  utgjorde  tillsammans  i  medeltal:  1830 
—34  59,  1835—39  36,  1840—44  41.  Med  tillhjälp  af  befolknings- 
statistiken    kan     man    man    följa    utvecklingen    ännu    längre    till- 
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baka,  ända  till  1751.  I  denna  meddelas  nämligen  uppgift  öfver 
årliga  antalet  mördade  och  dräpta  personer.  Dessa  uppgifter  äro 
visserligen  ej  jämförliga  med  kriminalstatistikens  här  ofvan  med- 
delade, då  de  förstnämnda,  därest  de  vore  fullständiga,  hvilket 
säkerligen  ej  är  fallet,  skulle  angifva  hela  antalet  begångna  mord 
och  dråp,  de  sistnämnda  däremot  endast  de,  för  hvilka  personer 
fällts  till  ansvar.  Dessutom  ingå  i  befolkningsstatistikens  siffror 
äfven  dråpen  »af  olycka»,  hvilka  däremot  uteslutits  i  tabellen  här 
ofvan.  I  alla  fall  kunna  naturligtsvis  befolkningsstatistikens  siffror 
upplysa  om,  i  hvilken  riktning  utvecklingen  gått,  och  detta  kanske 
t.  o.  m.  bättre,  än  hvad  kriminalstatistikens  skulle  kunna.  Årliga 
antalet  mördade  eller  dräpta  personer  utgjorde  enligt  befolknings- 
statistiken på  1  mill.  invånare  ^):  1751 — 75  8,oo,  1776 — 1800  7,i5 
1801—20  9,15,  1821—40  12,73,  1841—50  17,oo,  1851—60  10,76.  Till 
och  med  decenniet  1841 — 50  visa  sålunda  dessa  förbrj^telser  en 
betydande  ökning,  väl  antagligen  en  följd  af  ökad  dryckenskap. 
Under  1850-talet  inträder  så  en  afgjord  minskning,  hvarefter  an- 
talet —  med  smärre  fluktuationer  —  hållit  sig  ungefär  konstant, 
åtminstone  enligt  hvad  kriminalstatistikens  siffror  utvisa.  På  1 
mill.  af  den  straffmynd.  medelfolkm.  kommo  nämligen  mord  och 
dråp  till  följande  antal : 

1841—44  19  1855—59  14  1870—74  18  1885—89  12  1895—99  12 
1845—49  21  1860—64  11  1875—79  15  1890—94  11  1900—02  13 
1850—54  20    1865—69  14    1880—84  11 

Man  hör  ofta  påstås,  att  mord  och  dråp  skulle  under  de  allra 
sista  åren  hafva  ökats  i  betänklig  grad;  ett  sådant  påstående  har 
t.  o.  m.  framställts  i  en  officiell  publikation  ^).  Emellertid  lämna 
siffrorna  ej  mycket  stöd  för  denna  mening.  De  växlingar,  som  de 
visa  för  de  sista  åren,  äro  så  ringa,  att  de  mycket  väl  kunna  bero 
på  rena  tillfälligheter. 


1)  Enligt  Sveriges  land  och  folk,  utg.  af  G.  Sundbärg:  s.  140.  Sififrorna 
för  åren  efter  1861  måste  uteslutas,  då  de  ej  äro  jämförliga  med  de  före- 
gående årens.  fJämför,  hvad  ofvan  yttrats  om  förändringen  af  dråpbegreppet 
genom  1861  års  lagl 

*)  Sveriges  land  och  folk:  s.  140. 
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Antalet  fall  af  »vållande  till  annans  död»  har  såväl  absolut 
som  i  förhållande  till  folkmängden  undergått  en  betj^dlig  minsk- 
ning sedan   1840-talet. 

Med  barnamord  förslår  straffrätten  det  uppsåtliga  dödandet 
af  ett  nyfödt,  oäkta  barn,  då  brottet  begås  af  barnets  moder. 
I  statistiken  sammanföres  med  barnamord  och  försök  därtill  en 
del  andra  liknande  förbrytelser,  nämligen  fosters  läggande  å  lön, 
fosterfördrifning  och  försök  därtill  samt  utsättande  af  barn  enligt 
str.-l.  kap.   14  §  23,  men  däremot  icke  enligt  §§  30—32. 

Antalet  fall  af  barnamord,  fosterfördrifning  o.  d.  utgjorde 
i  medeltal : 

1841—44  40  1860—64  69  1875—79    68  1890—94   61 

1845—49  51  1865-69  63  1880—84   66  1895—99    61 

1850—54  56  1870—74  73  1885—89    64  1900—02   55 

1855—59  63 

Antalet  skulle  sålunda  hafva  nära  fördnbblats  under  tiden 
från  1841 — 44  till  1870 — 74,  men  sedermera  åter  minskats,  ehuru 
ej  så  mj'cket,  att  icke  åren  1900 — 02  visa  ökning,  om  de  jämföras 
med  åren  1841 — 44.  Om  man  emellertid,  såsom  sig  bör,  sätter 
antalet  förbn,'telser  i  förhållande  till  antalet  lefvande  födda  oäkta 
barn  ^),  blir  resultatet  delvis  ett  annat. 

På  10,000  lefvande  födda  oäkta  barn  utgjorde  antalet  barna- 
mord m.  fl.  förbrvtelser: 


1841—44 

48 

1860- 

-64 

57 

1875—79 

50 

1890—94 

45 

1845—49 

56 

1865- 

-69 

51 

1880—84 

48 

1895—99 

41 

1850—54 

64 

1870- 

-74 

53 

1885—89 

45 

1900—02 

34 

1855—59 

58 

Sedan  början  af  1860-talet  har  siffran  sålunda  nästan  oaf- 
brutet  minskats  och  är  nu  väsentligt  lägre  än  på  1840-talet.  För- 
hållandet sammanhänger  säkerligen  med  den  samtidiga  ökningen 
af  de  oäkta  födda  barnens  antal:  från  8,887  i  medeltal  för  1841 — 50 
till  16,072  1900—02  eller  från  8,64  %  af  alla  lefvande  födda  barn 
1841—50    till    11,58  Vo    1900—01.     I    och  med  att  de  oäkta  födel- 


^)  Jämförelse  bör  helst  ej  ske  med  antalet  barnaföderskor,  då  här  är 
fråga  om  brotten,  ej  de  brottsliga  personerna  och  mord  på  tvillingar  be- 
traktas såsom  två  barnamord. 

statsvetenskaplig  Tidskrift  1904.  21 


1860—64 

1286 

1875- 

-79 

1043 

1890- 

-94 

1042 

1865—69 

860 

1880- 

-84 

990 

1895- 

-99 

1145 

1870—74 

949 

1885- 

-89 

1061 

1900- 

-02 

1109 
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serna  blifvit  allt  vanligare,  betraktas  de  af  den  allmänna  me- 
ningen mindre  strängt,  och  därmed  har  också  frestelsen  för  möd- 
rarna att  genom  barnamord  dölja  sin  skam  blifvit  mindre. 

Öfriga  brott  mot  str. -1.  kap.  14  äro :  misshandel,  resande 
af  lifsfarligt  vapen,  vållande  till  kroppsskada,  missbruk  af  gifter, 
utsättande  af  hjälplös  person  samt  envig.  Antalet  dylika  för- 
brytelser utgjorde  i  medeltal : 

1841—44  4206  1860—64  3361  1875—79  3104  1890—94  3346 

1845—49  4130  1865—69  2349  1880—84  3060  1895—99  3836 

1850—54  4249  1870—74  2651  1885—89  3354  1900—02  3879 

1855—59  3800 

På  1   mill.  af  den  straffmynd.  medelfolkm.  kommo: 

1841—44  1968 

1845—49  1835 

1850—54  1798 

1855—59  1538 

Siffran  för  1900 — 02  är  sålunda  ej  fullt  två  tredjedelar  så  stor 
som  för  åren  1841 — 44.  Den  var  dock  ännu  lägre  1865 — 94,  de 
allra  sista  åren  visa  nämligen  en  ej  obetydlig  ökning. 

Samtliga  förbrytelser  mot  str. -1.  kap.  14  utgjorde  i 
medeltal: 

1841—44  4333  1860—64  3490  1875—79  3247  1890—94  3463 

1845—49  4274  1865—69  2482  1880—84  3192  1895-99  3957 

1850—54  4387  1870—74  2806  1885—89  3477  1900—02  4005 

1855—59  3929 

och  på  1   mill.  af  den  straffmynd.  medelfolkm.: 

1841—44  2028  1860—64  1335  1875—79  1091  1890—94  1079 

1845—49  1898  1865—69  909  1880—84  1032  1895—99  1181 

1850—54  1856  1870—74  1005  1885—89  1100  1900—02  1145 

1855—59  1590 

Siffrorna  visa  sålunda  minskning  under  åren  1841 — 69, 
därefter  obetydliga  växlingar  till  midten  af  1890-talet,  då  de  rätt 
ansenligt    ökades    för    att    åter   minskas  under  åren  1900 — 02,  så- 
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lunda  samma  förändringar,  som  gruppen  »öfriga  förbrytelser  mot 
str.-l.  kap.  14»  undergått;  genom  sin  stora  talrikhet  behärskar 
nämligen  denna  fullständigt  talen.  I  det  hela  hafva  förbrytel- 
serna mot  kap.  14  minskats  med  44  %  sedan  1841 — 44,  om  hän- 
sjm  tages  till  den  samtida  folkökningen. 

Emellertid  ställer  sig  förhållandet  här,  liksom  i  fråga  om 
brotten  mot  staten,  väsentligt  olika  på  landsbygden  och  i  stä- 
derna samt  beträffande  gröfre  brott  och  öfriga  förbrytelser. 

På  1  mill.  af  hela  medelfolkm.  kommo  sakfällda  för  brott 
mot  kap.   14  till  följande  antal:'). 


För  gröfre 
brott 

För  öfriga 
förbrytelser 

Siunma 

Ar 

På 
lands- 
bygden 

I  stä- 
derna 

På 
lands- 
bygden 

i 
I  stä- 
derna 

På 
lands- 
bygden 

I  stä- 
derna 

1880-84 

58 

122 

245 

2853 

303 

2975 

1885—89 

61 

132 

251 

2682 

312 

2814 

18.90-94 

67 

119 

291 

2178 

358 

2297 

1895—99 

92 

121 

340 

2126 

432 

2247 

1900-02 

92 

133 

324 

1972 

416 

2105 

Sedan  1880-talets  början  hafva  på  landsbygden  de  gröfre 
brotten  ökats  med  59  %,  öfriga  förbrytelser  med  32  %  och  samt- 
liga förbrytelser  med  37  %.  I  städerna  hafva  de  gröfre  brotten 
ökats  med  9  %,  öfriga  förbrytelser  däremot  minskats  med  31  7o 
och  samtliga  förbrytelser  minskats  med  29  %.  Tillväxten  på 
landsbygden  är  alltså  vida  mindre,  minskningen  i  städerna  vida 
större  än  i  fråga  om  brotten  mot  staten;  likaså  hafva  de  gröfre 
brotten  mot  kap.  14  ökats  långt  mindre  än  de  gröfre  brotten  mot 
staten.  Sålunda  hafva  förbrytelserna  mot  kap.  14  att  uppvisa  be- 
tydligt gynnsammare  siffror  än  förbrytelserna  mot  staten. 

Liksom  brotten  mot  staten  så  äro  äfven  de  våldsamma  an- 
greppen mot  person  i  allmänhet  talrikare  under  ekonomiskt  gynn- 
samma tider  än  under  ogynnsamma,  naturligtvis  beroende  på,  att 
dryckenskapen  är  störst  under  de  förstnämnda.  Det  nära  sam- 
bandet mellan  dessa  förbrytelser  och  dryckenskapen  framgår  af  föl- 
jande tabell,  som  upptager  antalet  brott  mot  str.-l.  kap.  14  på  1  mill. 


')  Se  SS.  275.  276. 
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af    den    straffm\'nd.    medelfolkm.    samt    brännvinskonsumtionen    i 
liter  pr  in  v.  af  hela  medelfolkm. 


Ar 

knp.  14 

-  % 

kv 

J  2. 

5  < 

.\r 

*"C 

2  ^ 

^  v. 

1865 

1043 

11,3 

1878 

1102 

10,5  i 

1891 

1083 

6,6 

1866 

1067 

10,3 

1879 

1029 

8,8 

1892 

1053 

6,7 

1867 

807 

8,2  ' 

1880 

976 

8.3 

1893 

1031 

6,8 

1868 

804 

7,5 

1881 

1063 

8.9 

1894 

1120 

7,0 

1869 

826 

8,2 

1882 

1072 

8.1 

1895 

1158 

7,0 

1870 

932 

10,3 

1883 

1010 

7.8 

1896 

1180 

7,2 

1871 

957 

10,5 

1884 

1040 

8,3 

1897 

1191 

7,6 

1872 

983 

10,9 

1885 

1131 

8,4 

1898 

1197 

8,1 

1873 

1042 

11,8 

1886 

1112 

7,9 

1899 

1177 

8,5 

1874 

1103 

13,5 

1887 

1037 

7,0 

1900 

1178 

8,7 

1875 

1108 

12,4 

1888 

1160 

7,6 

1901 

1165 

8,6 

1876 

1150 

12,5 

1889 

i  1063 

6.2 

1902 

i  1100 

7,8 

1877 

1069 

10,7 

1890 

1104 

",1 

2.    Brott  mot  annans  frihet. 

De  vanligaste  hithörande  förbrytelserna  äro  olaga  häktning 
(str.-l.  kap.  15  §§  9,  10),  pinande  till  bekännelse  (§  11),  annan  per- 
sons tvingande  genom  våld  eller  hot  att  något  göra,  tåla  eller 
underlåta  (§  22)  samt  hot  med  misshandel  eller  annan  brottslig 
gärning  (§  23).  Antalet  af  ifrågavarande  förbrytelser  är  tämligen 
ringa,  det  utgjorde  nämligen  i  medeltal: 


1865—69    12 
1870—74    21 


1875—79    25 
1880—84    25 


1885—89    28 
1890—94    31 


1895—99   34 
1900—02   45 


Särskildt  starkt  hafva  dessa  förbrytelser  ökats  fr.  o.  m.  1898, 
sannolikt  till  följd  af  den  1897  promulgerade  nya  lydelsen  af 
str.-l.  kap.  15  §  24.  Antalet  utgjorde  nämligen  1895  29,  1896  29, 
1897    32,  men    1898  44,    1899  37,    1900  40,    1901  45  och  1902  49. 


3.    Falsk  angifvelse  och  annan  ärekränkning. 

Dessa    förbrytelser    kunna    fördelas    i    tvenne  grupper :  falsk 
angifvelse  för  brott  och  ärekränkning  i  inskränkt  mening  (str.-l.  kap. 
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16  §§    1 — 8)    samt  smädelse  och  missfirmelse  (§§  9 — 11).     Antalet 
förbrytelser  utgjorde  i  medeltal : 


2"  IT" 

5:  rt   ~ 


O    _ 


1841- 

-44 

1132 

1875—79    268 

774 

1042 

1845- 

-49 

928 

1880—84    276 

643 

919 

1850- 

-54 

879 

1885—89    258 

472 

730 

1855- 

-59 

147  1) 

539  ' 

')        706 

1890—94    290 

428 

718 

1860- 

-64 

135 

646 

781 

1895—99    245 

362 

607 

1865- 

-69 

254 

725 

979 

1900—02     218 

315 

533 

1870- 

-74 

281 

666 

947 

På  1 

mill. 

af  den  < 

strafFmynd. 

medelfolkm.  kommo: 

< 

£3:  ft    tT 

ir.  X' 

m  g. 

? 

3  - 

3  ST 

v. 

1841- 

-44 

530 

1875—79    90 

260 

350 

1845- 

-49 

412 

1880—84    89 

208 

297 

1850- 

-54 

372 

1885—89    82 

149 

231 

1855- 

-59 

60^) 

218 

1)          286 

1890—94    90 

133 

223 

1860- 

-64 

52 

247 

299 

1895—99    73 

108 

181 

1865- 

-69 

93 

266 

359 

1900—02    62 

90 

152 

1870- 

-74 

101 

238 

339 

Betraktar  man  de  relativa  siffrorna  här  ofvan,  finner  man, 
att  förbrytelserna  högst  ansenligt  minskats  under  1840-  och 
50-talen,  därpå  ökats  under  1860-  och  70-talen  för  att  sedan  ånyo 
minskas  i  en  nästan  häpnadsväckande  grad.  Jämförelsevis  lång- 
samt hafva  de  egentliga  ärekränkningsförbrytelserna  gått  tillbaka, 
men  så  mycket  större  är  minskningen  beträffande  smädelse-  och 
missfirmelseförbrytelserna,  som  nu  äro  knappt  mer  än  en  tredjedel 
så  många  som  vid  slutet  af  80-talet.  Hvarpå  dessa  märkliga 
växlingar    i  antal  bero,  är  svårt  att  fullständigt  utreda.      Förutom 

1)    1857—59. 
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de  faktorer,  som  eljest  inverka  på  förbrytelsefrekvensen,  har  man 
att  här  taga  hänsyn  till  en,  som  vid  öfriga  förbrytelser  spelar  en 
mera  underordnad  roll,  men  som  vid  ärekränkningsbrotten  sanno- 
likt är  den  viktigaste  af  alla,  jag  menar  den  större  eller  mindre  be- 
nägenheten hos  allmänheten  att  söka  domstolarne  i  dylika  mål. 
Frånsedt  falsk  angifvelse  för  brott  få  nämligen  ärekränknings- 
brott endast  åtalas  af  målsägande. 

Hvad  nu  först  angår  den  ansenliga  ökningen  af  ärekränk- 
ningsbrotten under  1860-  och  70-talen,  så  kan  orsaken  härtill  ej 
med  säkerhet  uppgifvas.  Att  de  ekonomiska  konjunkturerna  icke 
härvid  äga  någon  betydelse,  är  i  hvarje  fall  visst;  de  bedröfliga 
åren  i  slutet  på  60-talet  visa  ju  ungefär  samma  siffror  som  de 
glänsande  på  70-talet.  Närmast  ligger  till  hands  att  antaga,  det 
ökningen  sammanhänger  med  den  nya  strafflagens  utfärdande; 
den  sammanfaller  nämligen  till  tiden  härmed.  Också  har  genom 
nva  strafflagen  genomförts  en  lagändring,  som  nog  kan  tänkas  hafva 
medfört  en  stegring  af  de  åtalade  ärekränkningsbrottens  antal. 
Enligt  missgärningsbalken  (kap.  60  §  6)  straffades  nämligen  smä- 
delse  i  regel  med  endast  1 — 1  V2  dalers  böter  (1  Vs — 2  kr.).  Tyd- 
ligen kunde  under  sådana  omständigheter  benägenheten  att  anställa 
åtal  ej  vara  stor.  I  strafflagen  däremot  bestraffas  dylikt  brott  med 
böter  eller  fängelse.  Emellertid  talar  emot  denna  förklaring,  att  fallen 
af  smädelse  och  missfirmelse,  som  borde  varit  de,  som  påver- 
kades af  lagändringen,  endast  obetydligt  ökats,  under  det  för- 
brytelserna »falskt  åtal  och  ärekränkning»,  beträffande  hvilka 
ingen  straffskärpning  ägt  rum,  visa  en  mycket  stark  ökning. 

Lättare  att  förklara  är  minskningen  under  30-,  50-,  80-  och 
90-talen.  Otvifvelaktigt  är  den  att  tillskrifva  en  minskad  be- 
nägenhet hos  de  förfördelade  att  vända  sig  till  domstolarne  för 
att  få  upprättelse.  Såsom  Prof.  Fahlbeck  visat  i  en  undersökning 
af  de  civila  målen  ^),  har  processlystnaden  öfverhufvud  betydligt 
minskats  under  det  sista  halfva  seklet,  till  stor  del  en  följd  af 
;; brännvinsadvokaternas»  försvinnande  och  ersättande  af  juridiskt 
skolade  sakförare,  som  hellre  afstyra  rättegångar  än  uppegga  där- 
till. Säkerligen  hafva  ärekränkningsprocesserna  varit  ett  synner- 
ligen gifvande  arbetsfält  för  herrar  brännvinsadvokater,  en  modern 

')  I  Statsvet.  Tidskr.   1901:  ss.  261  fl. 
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advokat  torde  däremot  ej  gärna  åtaga  sig  dylika  mål.  Den  all- 
männa meningen  betraktar  ju  ofta  ett  ärekränkningsmål  såsom 
minst  lika  nedsättande  för  kärande-  som  för  svarandeparten,  ut- 
gången må  blifva  hvilken  som  helst.  Hellre  än  att  vädja  till 
domstol  söker  därför  i  våra  dagar  en  genom  smädelse  förfördelad 
person  upprättelse  på  annat  sätt. 

Är  denna  förklaring  af  minskningen  riktig,  så  bör  den  rim- 
ligtvis vara  väsentligt  större  i  städerna  än  på  landsbygden,  där 
ännu  mångenstädes  brännvinsadvokater  grassera.  Därjämte  bör 
minskningen  vara  störst  i  fråga  om  de  obetydligare  målen,  smä- 
delse och  missfirmelse;  vid  svårare  fall  af  ärekränkning  har  ju 
den  kränkte  ofta  ingen  annan  utväg  än  att  söka  upprättelse  på 
laglig  väg.  Att  så  i  verkligheten  är  förhållandet,  framgår  af 
siffrorna  här  nedan. 

På  1  mill.  af  hela  medelfolkmängden  kommo  sakfällda  till 
följande  antal:  ^) 


För  falsk  angif- 

För  smä- 

velse och  äre- 

delse och 

Summa 

År 

kränkning 

missfn-melse 

På 

I  stä- 

På 

1  stä- 

På 

1  stä- 

lands- 

derna 

lands- 

derna 

lands- 

derna 

bygden 

bygden 

bygden 

1880-84 

205 

86 

265 

^384 

470 

470 

1885-89 

193 

67 

224 

245   ! 

417 

312 

1890-94  ii   201 

89 

234 

189 

435 

278 

1895—99     180 

66 

209 

150 

389 

216 

1900-02 

.   152 

62 

186 

125 

338 

187 

Minskningen  utgör  vid  de  egentliga  ärekränkningsbrotten : 
på  landsbygden  26  %,  i  städerna  28  7o ;  vid  smädelsebrotten : 
på  landsbygden  30  %,  i  städerna  67  %;  öfverhufvud  :  på  lands- 
bygden 28  7o,  i  städerna  60  7o. 


Samtliga    förbrytelser  mot  enskild  person  utgjorde 
i  medeltal: 

1865—69   3473      1875—79  4314      1885—89  4235     1895—99    4598 
1870—74    3774      1880—84  4136      1890-94  4212     1900—02    4583 

')  Se  SS.  275,  276. 
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På   1   mill.  af  den  straffmyndiga  medelfolkm.  kommo: 

1865—69    1272      1875—79   1449      1885—89   1340      1895—99   1372 
1870—74    1351       1880—84   1337       1890—94  1312      1900—02   1310 

Antalet  har  sålunda  i  stort  sedt  ej  nämnvärdt  förändrats; 
ökningen  af  de  våldsamma  angreppen  mot  person  har  uppvägts 
genom  minskningen  af  ärekränkningsbrotten. 

På  landsbygden  och  i  städerna,  tagna  hvar  för  sig,  ställde 
sig  förhållandet  på  följande  sätt: 

För  brott  mot  enskild  person  sakfällda  på  1  inill.  af  hela 
medelfolkm. : 

På  landsbygden        I  städerna 

-99  828       2472 
-02  762      2306 

På  landsbygden  har  sålunda  antalet  undergått  endast  obe- 
tydliga växlingar,  i  städerna  har  det  däremot  högst  betydligt 
minskats. 


På  landsbygden 

I  städerna 

1880—84 

778 

3456 

1895 

1885—89 

735 

3136 

1900 

1890—94 

800 

2584 

(Fortsättning  följer  i  nästa  årgångs  första  häfte). 


Också  ett  förslag  till  universitetsreform. 

Af 

Rektor  C.  Sprinchorn. 


I  den  sedan  tiotal  af  år  pågående  diskussionen  om  en  refor- 
mering af  våra  universitet  hafva,  såsom  oss  synes,  tvenne  fordringar 
gjort  sig  mer  eller  mindre  hörda:  den  ena  gående  ut  på  en  reform 
af  de  grundsatser  och  förhållanden,  som  hittills  varit  normerande 
för  dessa  anstalters  administration,  förseende  med  ledare-  och 
lärarekrafter  samt  af  innehållet  af  deras  vetenskapliga  verksamhet, 
och  en  annan,  som  kraftigast  och  hörbarast  gjort  sig  gällande, 
rörande  de  studerandes  andel  i  denna  vetenskapliga  verksamhet, 
d.  v.  s.  innehållet  och  formen  för  de  examina,  genom  hvilkas  af- 
läggande  de  unga  berättigas  till  tjänster  och  ämbeten  och  därmed 
framkomst  i  världen.  Det  är  åt  detta  sistnämnda  kraf  på  univer- 
sitetsreform, vi  vilja  ägna  efterföljande  rader.  Icke  som  skulle 
vi  därmed  inlåta  oss  på  frågan  om  ämnen  och  kurser  för  den 
ena  eller  andra  examen  —  en  diskussion  häraf  har  sin  plats  på 
annat  håll  —  utan  på  en  annan  sida  af  saken,  en  sida,  som  inne- 
bär en  god  del  ekonomi,  ja,  t.  o.  m.  nationalekonomi  och  därför 
torde    vara  berättigad  till  en  diskussion  i  denna  tidskrifts  spalter. 

Vi  nämnde,  att  målsmännen  för  denna  del  af  universitets- 
reformen gjort  sig  mest  och  kraftigast  hörda.  Det  har  så 
skett,  därför  att  de  hafva  varit  de  talrikaste  och  haft  de  bästa 
bundsförvanterna,  nämligen  den  studerande  ungdomen,  dess 
målsmän    och     vänner:    och    allas    förenade  röster  ha  samlats  till 
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ett  enstämmigt  tal  om  för  lång  studietid  och  för  svåra  examens- 
fordringar. Och  så  ha  vederbörande  genom  den  ena  förordningen 
efter  den  andra  borttagit  än  det  ena,  än  det  andra  ämnet  från 
dessa  examina,  gjort  det  ena  medgifvandet  efter  det  andra  och 
nu  på  sistone  genom  borttagande  eller  förenklande  af  de  förr  så  nödiga 
ansedda  preliminärexamina  sökt  tillmöteskomma  ropen  och  åstad- 
komma en  universitetsreform,  som  synes  blifva  både  grundlig  och 
betydelsefull.  Huruvida  den  skall  tysta  ropen,  är  ej  godt  att  veta ; 
då  dessa  rader  skrifvas,  petitioneras  om  nya  medgifvanden,  och  då 
väl  aldrig  några  förordningar  kunna  bestämma  beskaffenheten^ 
om  ock  kvantiteten  af  de  ömtåliga  examensfordringarna,  synes 
fältet  alltid  skola  vara  öppet,  såsom  det  ju  ock  förut  varit,  för 
nya  klagomål  och  nya  önskningar  och  så  in  infinitum.  Man  kan 
därför  redan  för  den  skull  undra,  huruvida  dels  det  verkligen  för- 
hållit sig  så,  att  »fordringarna»  varit  så  stora  och  studietiden  på 
den  grund  så  lång,  dels  ett  idkeligt  afknappande  på  ämnen  och 
kurser  kan  vara  det  rätta  eller  enda  botemedlet.  I  alla  händelser 
är  otvifvelaktigt,  att  denna  metod  innebär  betänkliga  olägenheter, 
som  kunna  samlas  i  begreppet  en  sänkt  kulturnivå  hos  våra 
lärare,  präster,  jurister  m.  fl.,  hvilken  skall  betydligt  försvaga  deras 
uppgift  som  kulturens  bärare  och  föregångsmän  i  en  tid,  då 
andra  kulturhärdar  än  universitetet  göra  allt  att  lyfta  sin  verk- 
samhet och  sina  lärjungar  allt  högre.  Det  skall  dessutom  kunna 
betecknas  som  en  ren  nationalförlust,  som  vi  ej  hafva  råd  till. 
Vi  vilja  därför  gå  talet  om  den  långa  studietiden  och  därmed 
om  för  stora  fordringar  en  smula  på  lifvet  och  till  en  början 
fråga,  om  det  talet  är  sant,  och  hvar  man  har  beviset  därför. 
Man  har  det  officiella  beviset  därpå,  skall  det  svaras,  i  verk- 
ställda statistiska  undersökningar,  vid  hvilka  man  med  tillhjälp 
af  kataloger,  examensprotokoll,  matriklar  o.  d.  kunnat  finna,  att 
hvar  och  en  af  de  examinerade  tillbragt  så  och  så  många  terminer 
vid  universitetet;  två  terminer  har  man  kanske  därtill  kallat  ett 
år  och  så  fått  ett  medeltal,  som  betecknats  med  en  ganska  afse- 
värd  siffra,  som  förskräckt  allramest  föräldrar  och  anhöriga,  som 
tänka  på  de  dryga  kostnaderna,  därnäst  vederbörande  lagstiftare 
och  kanske  till  sist  äfven  vederbörande  studiosi,  som  hvar  i  sin 
stad  hjälpt  till  att  framkalla  de  höga  siffrorna. 
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Men  det  finnes  åtskilliga,  som  visserligen  icke  förskräckas,  men 
dock  häpna  ötver  dessa  silTror  —  det  är  de,  som  veta  med  sig, 
att  de  fullgjort  sina  prestanda  och  aflagt  sina  examina  på  be- 
tydligt kortare  tid  utan  känsla  af  några  öfverdrifna  fordringar 
liksom  ock  utan  känsla  af  för  stor  lärdom.  De  mena,  att  de  an- 
förda siffrorna,  riktiga  kanske  i  sig  själfva,  icke  hafva  tillkommit 
med  hänsyn  till  verkliga,  bestående  förhållanden.  Vi  äro  bland 
dessa  tviflare  och  mena  till  en  början,  att  ofvan  antydda  salt  för 
beräkning  af  den  i  verkligheten  åtgångna  tiden  är  oriktigt. 

Det  duger  nämligen  icke  att  utan  vidare  beräkna  antalet 
terminer  öfver  en  bank  och  däraf  taga  ett  medeltal  i  eu  sak,  där 
spelet  bakom  kulisserna,  så  att  säga,  är  det  mest  afgörande.  Och 
hvad  visar  då  detta?  Jo,  större  och  mindre  begåfning,  större  och 
mindre  flit  och  olika  användning  af  tiden,  bättre  och  sämre 
ekonomi,  som  är  i  så  hög  grad  afgörande,  högre  och  lägre  betyg 
m.  m.,  och  det  behöfver  ju  knappt  mer  än  antydas,  att  framförallt 
de  sämre  af  dessa  förhållanden,  dumhet,  lättja  o.  s.  v.,  i  hög  grad 
förrycka  begreppet  normaltid  för  en  akademisk  examen. 

Enligt  vår  mening  finnes  normaltiden  på  ett  enklare  och 
riktigare  sätt,  ty  det  är  den  tid,  som  användts  af  dem,  som  aflagt 
sin  examen  på  den  kortaste  tiden  med  medelgoda  betyg.  De 
synas  nämligen  erbjuda  just  de  normala  förhållanden,  som  böra 
kräfvas  af  alla  studerande :  god  begåfning,  god  flit,  förståndig  an- 
vändning af  tiden,  ordnad  ekonomi  och  medelgoda  betyg.  De 
obegåfvade,  de  lata,  de  oordentlige  skola  ju  alla  tider  finnas  och 
må  ju  finnas  äfven  bland  universitetsungdomen,  men  deras  egen- 
skaper i  nämnda  riktning  skola  ej  få  inverka  på  uppgörandet  af 
den  statistik  här  är  i  fråga  och  influera  på  de  åtgärder,  som  skola 
vidtagas.  Ty  vi  kunna  väl  ej  afstå,  i  princip  åtminstone,  från 
fordran  på  ofvannämnda  normala  förhållanden  för  dem,  som  ägna 
sig  åt  studier  vid  universitetet,  lika  litet  som  vi  i  andra  lifvets 
förhållanden  göra  det.  Vi  tänka  oss  ej  möjligheten  af  att  den 
halte  skall  kunna  bli  militär,  den  omusikaliske  bli  klockare  o.  s.  v., 
utan  vi  fordra  väl  naturlig  fallenhet  och  begåfning  och  i  många 
fall  ekonomiska  resurser  för  en  mängd  olika  yrken  och  företag, 
som  därförutan  ej  kunna  ens  sättas  i  fråga.  Så  må  det  principiellt 
sedt  också  vara  med  företaget  att  studera,  och  därefter  måste  också 
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staten  träffa  sina  anordningar.  Men  det  finnes  en  annan  oegentlig- 
het  i  denna  beräkning  eller  rättare  sagdt  i  uttryckssättet  för  den 
samma  och  i  den  allmänna  uppfattningen  af  detta  uttryck;  den 
beror  så  att  säga  af  språkets  makt  öfver  tanken.  Det  heter  »så 
och  så  många  terminer»  eller  »så  och  så  många  år».  Men  huru 
mycket  är  då  en  termin,  huru  mycket  ett  år  i  detta  sammanhang, 
och  hvad  blir  det  i  verkligheten?  Med  examenstiden  inberäknad 
börjar  en  hösttermin  den  1  sept.  och  slutar  den  15  dec,  således 
=  3  Vä  månad,  en  vårtermin  den  15  jan. — 1  juni  =  4  Va  månad: 
summa  8  månader.  Frånräknas  examenstiden,  två  veckor  vid 
början  och  slutet  af  hvarje  termin,  under  hvilka  föreläsningar  visser- 
ligen kunna  hållas,  men  i  allmänhet  väl  äro  inställda,  så  blir  den 
egentliga  terminen  för  de  studerande  inskränkt  till:  hösterminen 
2  ^'2  och  vårterminen  3  Vs,  d.  v.  s.  båda  terminerna  samman- 
lagda lika  med  6  månader. 

Hvarje  uppgift  angående  eventuell  tid  för  den  eller  den 
examen  måste  således  betydligt  justeras,  vare  sig  den  uppgifves  i 
år  eller  terminer,  och  skall  uttryckt  i  månader  eller  år  i  vanlig 
mening  befinnas  alldeles  icke  afskräckande.  Men  ej  nog  här- 
med. Mellan  dessa  terminer,  tillsammans  utgörande  sex  månader, 
ligga  ju  tidsafdelningar,  utgörande  tillsammans  jämnt  lika  lång 
tid  —  ferierna.  Hvar  blifva  de  af  vid  beräkning  af  studietidens 
längd?  De  räknas  icke  med  och  kunna  officiellt  åtminstone 
icke  medräknas,  enär  universitetet  i  sin  helhet  då  hvilar  och  intet 
gör  för  de  studerande  och  deras  studier.  När  ferierna  inträdt, 
stängas  föreläsnings-,  laborations- och  dissektions-salarne,  och  då  lösas 
tillika  alla  de  band,  som  hålla  ungdomarne  tillsammans  i  kurser, 
läslag  m.  m.,  ja,  äfven  lärdomsstadens  många  för  studier  och  de 
studerande  lämpade  anordningar  med  afseende  på  härbärgerande, 
bespisande  o.  s.  v.  påverkas,  så  att  äfven  de  unga,  som  där  skulle 
vilja  kvarstanna  under  ferierna,  med  afseende  härpå  möta  åt- 
skilliga svårigheter. 

Och  så  öfverge  de  alla  staden  och  med  dem  studierna  för 
sina  hem  eller  andra  tillflyktsorter.  Det  är  i  jule-  och  sommar- 
tid detta  sker,  och  nöjen  och  förströelser  och  sol  och  sommar- 
dagar, ja,  kanske  ofta  äfven  hemförhållandena,  goda  i  och  för 
sig,  men  hindrande  från  ostördt  arbete,  göra  sitt  till  att  draga  de 
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unga  från  den  för  dem  då  viktigaste  uppgiften  att  studera.  Och 
så  går  en  dyrbar  tid  förlorad;  och  ej  nog  därmed:  glömskans 
häger  är  genast  framme  och  rufvar  snart  öfver  den  unges  hufvud 
och  vållar  ny  tidsförlust  med  återtagande  af  det  förgätna.  Hvad 
mera  är.  De  till  en  vana  blifna  stora  pauserna  i  arbetet  leda  till 
ett  underskattande  af  tidens  och  arbetets  värde,  till  vanor  och 
fordringar  för  lifvet,  som  i  stort  sedt  äro  ett  nationellt  lyte  och 
en  nationell  förlust.  Ja,  det  är  i  själfva  verket  formligen  förnufts- 
stridigt,  att  en  stor  ungdomsskara  i  vårt  land,  lärjungar  vid  statens 
undervisningsanstalter,  dömas  att  i  åldern  18 — 28  år  nöta  bort 
en  mycket  stor  del  af  hvarje  år  nästan  utan  möjlighet  till  ett 
ordnadt  arbete  och  därmed  vunnen  tidigare  utkomst  i  lifvet, 
och  den  slutsats,  vi  på  grund  däraf  draga  med  afseende  på  vårt 
ändamål  med  dessa  rader,  är,  att  en  studietid,  uppgifven  för 
en  eller  annan  examen  till  10,  8,  6  eller  4  år  i  själfva  verket 
borde  utan  vidare  kunna  reduceras  till  7,  6,  4  eller  2  år  eller  ännu 
mindre  —  dessa  senare  siffror  tydligen  icke  heller  innebärande 
något  orimligt  långt  tidsmått  utan  ett,  som  väl  någorlunda  mot- 
svarar de  nödiga  fordringarna  till  resp.  lifsuppgifter. 

Frågan  om  ferierna  är  således  i  själfva  verket  den  viktigaste, 
ja,  hvarför  ej  - —  den  ömma  punkten,  när  det  gäller  såväl  orsa- 
kerna som  botemedlet  till  de  missförhållanden,  som  kallas  våra 
långa  och  svåra  studier. 

Därför  bort  med  de  lagstadgade  sä  godt  som  nödtvungna  ferierna 
och  inrättom  universitetens  och  eventuellt  andra  dylika  anstalters 
verksamhet  sä,  att  denna  kan  fortgå  året  om,  att  dess  anordningar  ') 
Hksom  kuggar  och  hjul  i  ett  maskineri  så  gripa  in  i  h varandra 
hvad  de  ungas  intressen  angår,  att  dessa  blott  med  svårighet 
kunna  släppa  sitt  tag,  att  alla  de,  som  vilja,  må  kunna  i  ett  samman- 
hang af  tid  stanna  kvar  vid  lärdomshärden  och  där  smida,  medan 
järnet  är  varmt,  och  tills  det  verktyg  blifvit  färdigt,  som  sedan 
skall    tjäna    dem    till  fortkomst  och  försörjning.      —     - —     —     — 

Och  så  kunde  vi  sluta  här,  men  en  och  annan  invändning 
torde  resa  sig  mot  det  ofvan  förda  resonemanget,  och  en  och  annan 
fråga  torde  framkastas,  som  kan  tarfva  ännu  några  ord. 


')  Till    dessa    räkna    v»    äfven  examina,    som  borde  nästan  när  som 
helst  afläggas. 


314 


c.    SPRIXCHORN 


Till  en  början  torde  den  invändningen  ligga  nära  till  hands 
särskjldt  från  viss*:  intresseradt  håll,  att  ferierna  icke  äro  för 
studierna  så  bortkastade,  som  ofvan  antagits,  utan  att  många 
studerande  använda  dem  kanske  till  och  med  bättre  än  de  egent- 
liga terminerna  till  studier.  Vi  svara,  att.  äfven  om  så  är  fallet 
med  många,  så  måste  det  dock  betecknas  som  ett  undantagsför- 
hållande, och  att  den  därigenom  uppkomna  vinsten  för  studierna 
knappast  kan  mer  än  uppväga  den  tvungna  eller  själtTörvållade 
förlust,  som  åtskilliga  förhållanden  under  terminerna  framkalla, 
såsom  högtidligheter,  fester,  nöjen  och  sociala  förpliktelser,  som 
höra  till  ett  äfven  välordnadt  studentlif. 

En  annan  viktigare  invändning  är  den,  att  universiteten  icke 
äro  till  ensamt  såsom  undervisnings-  och  examensanstalter  för  de 
studerande.  De  hafva  dessutom  en  stor  uppgift,  att  genom  sina 
lärare  odla  och  underhålla  vetenskaperna  för  dessas  egen  skull,  och 
att  dessa  lärares  förhållanden  och  verksamhet  måste  så  ordnas, 
att  de  hafva  ferier  och  därigenom  tid  till  såväl  nödig  hvila  som  själf- 
ständig,  vetenskaplig  verksamhet  och  forskning,  hvadan  således 
borttagandet  af  ferierna  af  denna  anledning  är  omöjligt,  hvarför- 
utom  dessa  lärare  förmodligen  hafva  mottagit  sina  anställningar 
och  löner  under  förutsättningen  af  att  hafva  en  viss  del  af  året 
ledig.  Förvisso!  Vi  äro  beredda  på  denna  invändning  och  hafva 
till  hands  ett  förslag  till  universitetsreform,  så  beskaffadt,  att  dess 
genomförande  i  intet  afseende  skulle  försämra  dessa  förhållanden 
utan  tvärtom.     Det  är  också  helt  enkelt: 

1:0  att  året,  hvad  universitetet  angår,  delas  i  flera,  exempelvis 
fyra  terminer  å  tre  månader :  Jan. -mars,  april-juni,  juli-sept.,  okt.-dec; 

2:o  att  huarje  ämne  är  försedt  med  en  ordinarie  lärare  = 
professor  och  en  e.  o.  lärare  =  docent : 

3:0  att  deras  verksamhet  ordnas  så,  att  professorn  sköter  sin 
tjänst  under  sex  månader,  är  därpå  ledig  under  tre  månader,  åter- 
tager sin  tjänst  under  nästa  sex  månader,  har  ferier  de  tre  följande 
o.  s.  v.,  samt  att  under  professorns^  ledighet  hans  tjänst  skötes  af 
docenten  ^). 


^)  Man    kan    ock   tänka    sig   en    uppdelning  af  året  i  3  terminer  ä  4 
månader  och  alternering  mellan  4  månaders  tjänst  och  4  månaders  ferie. 
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Låtom  oss  betrakta  några  af  de  förhållanden,  som  härigenom 
skulle  inträda. 

Hvad  de  studerande  angår,  hvilkas  intressen  det  närmast 
är  fråga  om,  hafva  vi  redan  antydt  den  allmänna  betydelsen  af 
denna  ordning:  möjligheten  till  ett  fortgående  arbete  året  om  och 
snar  vinst  och  fördel  af  detsamma.  De  enskilda  bland  dem,  som 
nödvändigt  vilja  hafva  sina  ferier  och  ej  brådska  med  sina  studier, 
kunna  ju  taga  sig  ledighet,  när  de  behaga.  De,  som  af  andra 
orsaker,  t.  ex.  hälsoskäl,  ekonomiska  förhållanden  o.  d.,  behöfva 
ferier  eller  nödgas  taga  sig  sådana,  kunna  då  inrätta  sig  efter  för- 
hållandena, vara  borta  från  universitetet  under  en  tid,  då  deras 
närvaro  för  något  visst  arbete  ej  är  nödvändig  där,  föreläs- 
ningarna kanske  ej  lämpade  för  deras  ståndpunkt,  öfningarna 
undangjorda  o.  s.  v.,  då  det  rent  af  kan  vara  nyttigt  att  i  hemmet 
eller  annanstädes  samla  sig  till  repetition  eller  för  tentamen  o.  s.  v. 
Den  enes  ferier  kunna  då  falla  på  vintern,  den  andres  på  våren 
eller  hösten,  den  enes  blifva  ett  par  veckor,  den  andres  ett  par 
månader,  då  antagligen  samtliges  hemförhållanden  tillika  äro 
säkrare  lämpade  för  ro  odi  arbete  än  under  de  nu  obligatoriska 
jul-  och  sommarferierna.  Vi  kunna  knappt  se,  att  några  viktiga 
invändningar  skola  kunna  göras  mot  det  principiella  i  detta 
resonemang.  Snarare  skall  man  kunna  invända,  att  vanans  makt 
är  så  inrotad  och  så  stor  och  de  nu  rådande  förhållandena  så 
mäktiga,  att  ungdomen  skulle  formligen  strejka  under  de  nuvarande 
feriernas  tider  och  universitetsverksamheten  därigenom  nära  nog 
afstanna.  Vi  tro  dock,  att  denna  farhåga  är  öfverflödig  och  i  alla 
händelser  snart  skall  bli  det.  Kampen  för  tillvaron,  för  att  be- 
gagna detta  slitna  uttryck,  och  täflingen  om  brödstyckena  är 
numera  så  stor  och  påtaglig,  att  den  inses  af  alla,  äfven  af  de 
unga.  Vederbörande  lärare  skulle  ock  lätteligen  kunna  så  inrätta  sina 
kurser  och  öfningar,  att  de  studerande  genom  obefogad  frånvaro 
och  själftagen  ledighet  skulle  äfventyra  för  mycket  genom  att 
blifva  efter,  vålla  sig  svårigheter  och  kostnader;  ja,  detta  senare 
skulle  hos  dem,  som  få  dem  vidkännas,  föräldrar  och  målsmän, 
snart  förorsaka  en  vändning  till  det  bättre  af  gamla  inrotade  före- 
ställningar om  tidens  nödvändiga  uppdelning  i  terminer  och  ferier 
inom  de  studerandes  värld. 
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Men  äfven  för  lärareverksamheten,  för  vetenskapen  och  forsk- 
ningen —  och  det  är  kanske,  hvad  som  mest  behöfver  påpekas, 
--  skulle,  den  föreslagna  anordningen  blifva  till  gagn  och  till 
eggelse.  Genom  den  närmare  sammanknytningen  af  de  s.  k. 
terminerna  och  för  den  oafbrutna  gången  af  de  studerandes  arbete 
skulle  till  en  början  en  större  och  mera  genomförd  planmässighet 
i  föreläsningar  och  öfningar  blifva  nödig,  än  hvad  nu  kanske  är 
fallet,  hvarvid  vi  äfven  tänka  på  ett  nogare  regleradt  samman- 
hang mellan  professorns  och  hans  docents  alternerande  verksam- 
het, då  de  studerandes  gagn  och  fördelar  ej  i  något  afseende  finge 
åsidosättas  eller  förringas. 

En  särskild  fördel  skulle  för  den  ordinarie  läraren  låta  sig 
framkallas,  hvilken  skulle  i  hög  grad,  tro  vi,  främja  hans  veten- 
skapliga verksamhet  och  forskningar.  Där  han  det  ville,  skulle 
han  nämligen  ha  rätt  att  (enligt  ofvan  föreslagna  terminsindelning) 
genom  tre  terminers,  d.  v.  s.  nio  månaders,  tjänstgöring  i  sträck 
förskaffa  sig  en  lika  mycket  förökad  ledighet  därefter  (d.  v.  s.  sex 
månader),  hvilken  kunde  vara  i  hög  grad  nyttig  för  längre  studie- 
resor, långvariga  egna  undersökningar  och  forskningar. 

En  sådan  uppdelning  af  arbete  och  ledighet  vore  för  öfrigt 
önskvärd  äfven  på  den  grund,  att  därigenom  skulle  afvärjas  den 
olägenheten,  att  alla  professorer  på  en  gång  och  detta  naturligtvis 
under  sommarterminen  voro  lediga,  så  att  denna  termin  skulle 
komma  att  bli  så  att  säga  mindre  vederhäftig,  ifall  till  äfventyrs 
endast  docenterna  då  tjänstgjorde.  I  sammanhang  härmed  torde 
ock  böra  erinras  därom,  att  man  naturligtvis  i  de  akademiska 
kretsarna  finge  afstå  från  tanken,  att  endast  sommarterminen  duger 
till  ferier.  Från  familjesynpunkt  sedt  må  det  ju  så  vara,  ehuru 
äfven  en  vårtermin  (d.  v.  s.  april-juni)  eller  en  hösttermin  (juli- 
september) för  att  ej  tala  om  en  uppfriskande  vinterledighet 
tillbragt  i  södern  kunde  äfven  till  omväxling  vara  bra  att 
äga.  Men  från  vetenskapsidkarnes  sida  sedt  skulle  det  vara 
högst  fördelaktigt  att  med  den  föreslagna  anordningen  kunna 
vistas  t.  ex  vid  utländska  läroanstalter  under  de  tider,  då  där  arbetas 
med  full  kraft  och  temperaturförhållandena  icke,  såsom  nu  under 
sommarvistelse  i  södern  kan  vara  fallet,  lägga  hinder  i  vägen 
vare    sig    för    arbetets    gång  eller    den  svenske  lärdes  förmåga  att 
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begagna  sig  däråt'  eller  lölja  med  detsamma.  De  olika  institu- 
tionerna, som  då  äro  i  full  verksamhet,  deras  ledare  och  lärare, 
skulle  då  vara  de  besökande  till  gagn  på  ett  helt  annat  sätt, 
än  som  nu  kan  ske,  då  gemenligen  blott  våra  sommarferier 
kunna  användas,  under  hvilka  arbetet  därute  åtminstone  under  det 
mesta  af  tiden  helt  eller  delvis  hvilar  på  grund  af  examina,  hetta 
m.  m.  eller  de  lärdes  frånvaro  på  resor.  Till  vetenskapens 
och  forskningens  fromma  skulle  det  ock  lända,  att  den  unge 
man,  som  vi  tänka  oss  skola  regelbundet  förordnas  att  under 
professorns  ledighet  sköta  hans  tjänst,  lika  regelbundet  be- 
redde sig  till  detta  värf,  genom  hvilket  han  fhige  dokumen- 
tera sig  för  sitt  blifvande  kall  och  skörda  lönen  därför  i 
meriter  och  kanske  ökade  inkomster.  Intet  läroämne  skulle,  tro 
vi,  blifva  utan  sin  aspirant  till  dylika  förmåner,  och  där  flera 
docenter  funnes,  skulle  de  kunna  aflösa  hvarandra  i  att  alternera 
med  sin  professor.  Under  allt  detta  skulle  de  studerandes  studier 
och  öfningar  fortgå  utan  nödtvungna  afbrott. 

Denna  anordning  skulle  ock  medföra  förhållanden,  som  ännu 
mera  påtagligt  än  de  nämnda  skulle  peka  på  den  mera  eko- 
nomiska synpunkt,  som  vi  redan  sagt  ligga  till  grund  för  dessa 
betraktelser,  en  synpunkt,  som  jämväl  har  sin  etiska  innebörd. 
Det  är  ju  ur  denna  synpunkt  sedt  ett  stort  slöseri,  att  statens  åt 
»de  lärda  mödor»  helgade  byggnader,  institutioner,  anläggningar 
m.  m.  icke  så  mycket  som  möjligt  användas  utan  under  långa 
månader  stå  obegagnade  ^).  Tänk,  för  att  taga  ett  exempel,  på 
våra  dyrbara  botaniska  trädgårdar,  som  just  under  den  tid,  då 
det  grönskar  och  blommar  på  deras  rikt  besådda  och  beplantade 
fält,  stå  tomma  och  nästan  obegagnade.  Huru  många  af  de 
botanik  studerande  lärjungarne  vid  universitet  ha  kunnat  här  följa 
sin  vetenskap  så  att  säga  i  lefvande  lifvet?  Kanske  äro  för  dem 
höstens  och  vinterns  inomhus  drifna  mikroskopiska  undersök- 
ningar o.  d.  af  nog  så  stort  värde,  men  den  botaniska  trädgårdens 
ändamål  synes  ju  ändå,  om  ej  förfeladt,  så  åtminstone  mycket 
tillbakasatt,  som  det  nu  är.    Hur  härligt  skulle  ej  laborations-  och 


^)  Ett  hedrande  undantag  bilda  ju  våra  sjukvårdsanstalter,  där  de 
blifvande  läkarne  oafbrutet  mottagas  till  tjänstgöring  —  ett  förhållande, 
som    också   talar  för  vår   universitetsreform  beträflfande  öfriga  fakulteter. 
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dissektionsöfningar  kunna  fortgå  utan  att,  såsom  nu  oFta  sker,  af- 
brvtas  af  de  obligatoriska  ferierna  och  ibland  få  af  brist  på  ut- 
rymme flera  månader  uppskjutas.  Det  är  ju  en  sida  af  saken, 
som  ej   får  förbises. 

Skulle  nu  allt  detta  visa  sig  såväl  teoretiskt  riktigt  som 
praktiskt  utförbart,  så  frågas  naturligtvis  till  sist,  om  de  nu  gällande 
ekonomiska  anordningarna  skulle  låta  sig  förena  med  denna  reform, 
eller  hur  det  skulle  ställa  sig  med  kostnaden.  Vi  tro,  att  knappast 
något  väsentligt  hinder  i  detta  afseende  skulle  yppa  sig. 

På  de  ordinarie  lärarnes  lönestat  åtminstone  icke,  då  deras 
tjänstgöring  hvad  längd  och  beskaffenhet  beträffar  skulle  bli  ungefär 
den  samma  som  förut  ^).  Hvad  docenterna  angår,  finnes  ju  redan 
för  dem  ett  antal  stipendier,  och  det  finge  väl  ökas,  så  att  hvarje 
ämne  hade  att  påräkna  ett  sådant  för  en  sin  docent.  Kanske 
blefve  ock  åtskillig  kostnad  nödig  för  de  institutioner,  som  mera 
än  nu  är  fallet  finge  hållas  i  verksamhet  och  kräfde  utgifter.  Men 
det  synes,  som  om  ifrågavarande  kostnader  icke  skulle  uppgå  till 
afskräckande  belopp,  i  alla  fall  icke  till  större,  än  att  den  all- 
männa vinsten  af  den  reform,  vi  föreslå,  skulle  väl  uppväga  de 
ökade  utgifterna. 

Det  är  ock  tydligt,  att  åtskilliga  af  nu  gällande  ordningar 
och  förordningar  finge  ändras,  och  att  en  och  annan  olägenhet, 
som  nu  ej  finnes,  skulle  uppstå,  hvilka  vi  ej  kunnat  känna  eller 
förutse.  Sådana  kunna  dock  ej  heller  vara  oöfverkommeliga  och 
för    öfrigt    ej    större  än  nu  befintliga  olägenheter  af  skilda  slag  -). 

Lika  så  faller  det  af  sig  själft,  att  i  den  föreslagna  uppdel- 
ningen af  året  en  och  annan  inskränkning  eller  modifikation  kan 
och  måste  göras  med  hänsyn  till  våra  högtider,  då  flere  eller  färre 
dagar  böra  gifvas  lediga. 

Men  denna  liksom  för  öfrigt  många  andra  modifikationer  och 
invändningar,  som  kunna  ifrågasättas,  skola  ej  nämnvärdt,  såsom 


^j  Det  behöfver  kanske  påpekas,  att,  om  ock  under  ett  enskildt  år 
ledighetsterminen  för  professorer  synes  blifva  kortare  än  de  fyra  lediga 
månader,  som  nu  falla  på  ett  år,  så  utjämnas  detta,  vare  sig  man  indelar 
året  i  4  eller  .3  terminer  under  resp.  3  och  2  år. 

-)  Att  de  nu  eller  framdeles  dekreterade  examina  med  sitt  innehåll 
af  ämnen  och  kurser  i  intet  väsentligt  afseende  behöfde  påverkas  af  ofvan 
framlagda  förslag,  är  väl  ock  tydligt. 
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OSS  synes,  kunna  rubba  den  tankegång,  som  nödvändigt  gör  sig 
gällande  angående  våra  nuvarande  universitetsiorhållanden.  att  allt- 
för mycket  af  den  studerande  ungdomens  dyrbara  tid  förspilles, 
liksom  ock  att  de  dyrbara  institutionerna  ej  komma  till  full  an- 
vändning. Det  synes  oss,  att  vårt  lands  och  vår  ungdoms  ut- 
vecklingsmöjlighet skulle  få  ett  ej  ringa  tillskott  och  våra  ut- 
gifter för  förment  behölliga  och  jämt  ifrågasatta  byggnader  och 
anstalter  m.  m.  en  ej  ringa  minskning  genom  en  anordning  af 
det  slag  här  framhållits,  och  kunde  dessa  rader  bidraga  till  att 
andra  och  många  andra  tyckte  detsamma,  skulle  de  kanske  få 
annan  betydelse  än  att  endast  vara  resultatet  af  några  gamla 
funderingar  ändtligen  satte  på  papperet  och  på  vänners  uppmaning 
till  trycket  befordrade,  med  ett  ord  ett  —  tankeexperiment. 


Den  moderna  konsulsutbildningen 

Af 

Vice-konsuln  Gfefve  Birger  Mörner. 


Nutidens  för  hvarje  dag  förbättrade  kommunikationer,  den 
industriella  öfverproduktionen,  den  moderna  kolonialpolitiken  m.  m. 
hafva  förlänat  konsulatväsendet  en  utomordentlig  betydelse. 
Behofvet  af  fackmässigt  utbildade  konsuler  (consules  missi)  —  och 
om  andra  är  ej  tal  i  denna  uppsats  —  har  därför  blifvit  allt 
större,  hvarför  man  också  i  alla  länder  märker  en  sträfvan  att  ej 
blott  öka  dessas  antal  utan  äfven  att  skärpa  och  specialisera  deras 
utbildning,  xlfven  hos  oss  torde  detta  vara  en  fråga  för  dagen^ 
hvadan  en  om  ock  sammanträngd  framställning  däraf  bör  kunna 
påräkna  ett  visst  intresse  äfven  utanför  fackmännens  krets.  Blott 
en  summarisk  redogörelse  tillåter  emellertid  det  begränsade  ut- 
rymmet. 

En  öfversikt  af  de  normer,  som  i  olika  stater  reglera  den 
konsulära  utbildningen,  gifver  vid  handen,  att  i  följande  länder 
finnas  särskilda  kunskapsmeriter  fastställda  för  vinnande  af  inträde 
på  konsulsbanan: 

/  Europa:  Belgien,  England,  Holland,  Italien,  Tyskland, 
Spanien,  Grekland,  Portugal,  Turkiet,  Ryssland,  Österrike-Ungarn ; 

'j  Denna  uppsats  utgöres  väsentligen  af  slutkapitlet  utaf  en  till  ut- 
rikesdepartementet öfverlämnad  större  afhandling  öfver  ifrågavarande 
ämne.  Materialet  för  denna  afliandling  är  hämtadt  direkt  ur  livarje  stats 
lagar  octi  författningar  i  ämnet. 
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/  Asien:  Persien,  Japan; 

/  Amerika:  Nordamerikas  Förenta  Stater,  Argentina,  Brasilien, 
Mexiko. 

I  främmande  länder  med  ordnadt  konsulatväsen  är  det  så- 
ledes endast  i  Danmark,  som  särskilda  kunskapsmeriter  icke  i  lag 
erfordras  för  tillträde  till  konsulsbanan.  Hvad  detta  land  beträffar, 
har  emellertid  på  senare  tid  en  förändring  åtminstone  i  sak 
genomförts. 

De  förkunskaper,  som  sålunda  erfordras,  skola  i  samtliga 
dessa  länder  —  med  undantag  blott  för  Mexico  —  ådagaläggas 
genom  en  eller,  såsom  i  Frankrike  och  Holland,  tvenne  examina, 
för  rätt  till  hvilkas  afläggande  erfordras  presterandet  af  vissa  kva- 
lifikationer. I  England  äger  det  egendomliga  förhållandet  rum, 
att  examen  aflägges  först  efter  utnämnandet  till  konsul. 

Bland  de  förutsättningar,  som  erfordras  för  att  öfver  hufvud 
taget  kunna  erhålla  tillträde  till  banan,  märkas  stundom  bestäm- 
melser rörande  sökandens  rent  personliga  förhållanden. 

Bland  dessa  är  bestämmelse  om  »åldersgränsen  den  oftast 
förekommande.  En  maximalgräns  finnes  stadgad  i  Frankrike 
{högst  27  år;  för  juris  doktorer  dock  28  år),  Italien  (ej  öfver  30 
år  för  tillträde  till  examen),  England  (50  år).  Förenta  Staterna 
(40  år)  samt  Belgien  (40  år),  minimalgräns  åter  i  Japan  (20  år). 
Italien  (20  år),  Holland  (för  aspirant-examen  18,  för  vice-konsuls- 
examen  21  år)  samt  Frankrike  och  Belgien  (21  år). 

Bland  öfriga  bestämmelser  angående  de  personliga  förutsätt- 
ningarna märkas: 

Ekonomisk  ställning:  I  Grekland  föreskrifves,  att  sökanden 
skall  äga  god  ekonomi;  i  Italien  erfordras  en  personlig  inkomst 
af  minst  3,000  lire,  och  i  Österrike-Ungarn  erfordras  för  gift 
sökande  viss  personlig  årsinkomst. 

Kroppskonstitution:  De  engelska  författningarne  innehålla  be- 
stämmelse, att  sökanden  skall  vara  fri  från  hindrande  fel  och 
lyten,  samt  för  aspirant  på  post  i  Orienten,  att  han  för  dylik  tjänst- 
göring skall  vara  fysiskt  lämpad;  de  italienska,  att  sökanden  skall 
äga  god  kroppskonstitution;  de  österrikisk-ungerska,  att  han  skall 
vara  fri  från  organiskt  fel  och  lyte,  samt  de  tyska,  att  han  skall 
äga  god  hälsa,  som  tillåter  hans  användande  i  hvarje  klimat. 
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Ogift  stånd:  Det  är  endast  i  Österrike-Ungarns  konsulära 
författning,  som  bestämmelser  i  detta  hänseende  finnas,  samt  i 
England  vid  antagandet  af  s,  k.  ''student-interpreters". 

De  kunskapsmeriter,  som  examinanden  i  de  olika  länderna 
för  tillträde  till  den  konsulära  examen  måste  kunna  styrka,  äro 
i  allmänhet  akademiska.  I  Belgien,  Frankrike  och  Portugal  står 
den  konsulära  examen  öppen  för  sökande,  som  aflagt  afgångs- 
examen  vare  sig  från  universitetet  eller  från  annan  specialhög- 
skola, t.  ex.  militär-,  polyteknisk-,  jordbruks-,  handels-  eller  bergs- 
högskola o.  s.  v.  I  Holland  erfordras  visserligen  icke  särskilda 
afgångsbetyg  för  tillträde  till  examen,  men  de,  som  anmäla  sig  till 
den,  hafva  i  regel  gehomgått  handelsakademien  i  Amsterdam  eller 
vid  universitetet  aflagt  juridisk  examen.  I  några  länder,  såsom 
Italien,  Ryssland  och  Turkiet,  finnas  särskilda  läroverk  inrättade 
för  utbildandet  af  unga  män  till  statstjänst  —  speciellt  diplomatisk 
och  konsulär  —  och  i  dessa  länder  erfordras  godkända  afgångs- 
betyg från  dessa  anstalter.  I  Österrike-Ungarn  befriar  ett  mot- 
svarande afgångsbetyg  (d.  v.  s.  från  konsularakademien)  från  vidare 
examen;  har  sökanden  icke  genomgått  sagda  akademi,  skall  han, 
liksom  förhållandet  är  i  England  och  Spanien,  hafva  aflagt  juridisk 
examen. 

Stundom  erfordras  jämväl,  att  sökanden,  innan  han  erhåller 
tillträde  till  examen,  skall  hafva  aflagt  vissa  praktiska  prof.  Så 
är  förhållandet  i  Frankrike,  där  sökanden  äger  att  före  den  första 
examen  genomgå  det  s.  k.  »stage  préliminaire»,  hvars  uppgift 
hufvudsakligen  synes  vara  att,  på  samma  gång  det  bidrager  att 
bereda  kandidaten  s.  k.  »pappersvana»,  lämna  den  dirigerande 
kommittén  tillfälle  att  inhämta  kännedom  om  hans  personliga  egen- 
skaper. I  Japan  skall  kandidaten  före  afläggandet  af  examen 
bland  annat  hafva  ådagalagt  godkända  prof  på  färdighet  i  japansk 
korrespondens  etc.  I  Portugal  bör  sökanden  kunna  förete  tjänst- 
göringsbetyg från  anställning  i  statstjänst,  och  i  Österrike-Ungarn 
erfordras  före  afläggandet  af  konsulatattaché-examen  godkänd 
ettårig  tjänstgöring  vid  österrikiskt-ungerskt  konsulat. 

I  Frankrike  och  Holland,  där  den  konsulära  examen  delats 
i  tvenne,  är  det  mellanliggande  tidsrummet  anslaget  till  praktisk 
proftjänstgöring.     I    Holland   är  denna  förlagd  till  något  mera  be- 
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tydande  konsulat  i  utlandet  och  afsedd  att  vara  i  två  år;  i  F^rank- 
rike  kunde  proftjänstgöring  —  »stage  définilit»  —  före  april  1902 
förläggas  vare  sig  till  utrikesdepartementet  eller  till  ambassad, 
legation  eller  konsulat,  men  skall  numera  under  tvcnne  år  full- 
göras vid  konsulat  i  utlandet. 

Den  konsulära  examen  atlägges  vanligen  inför  en  af  utrikes- 
ministern utsedd,  speciell  kommission  —  oftast  af  permanent  natur; 
antingen  å  regelbundet  återkommande  tider  eller  vid  förefallande 
behof.  Medlemmarne  af  kommissionen  utses  vanligen  delvis  inom 
och  delvis  utanför  departementet.  Examen  är  såväl  skriftlig  som 
muntlig. 

I  allmänhet  är  den  konsulära  examen  obligatorisk.  Befrielse 
från  densamma  meddelas  endast,  i  händelse  sökanden  kan  styrka 
sig  hafva  aflagt  vissa  högre  examina,  helst  juridiska  eller  också, 
såsom  i  Österrike-Ungarn,  aflagt  godkänd  afgångsexamen  från  en 
för  bibringande  af  konsulär  utbildning  särskildt  instiftad  akademi 
(i  Italien  och  Ryssland,  där  motsvarande  akademier  finnas,  med- 
för afgångsexamen  från  dessa  icke  dispens  från  den  konsulära 
examen).  I  Tyskland  erfordras  för  dispens  att  vara  praktiskt  ut- 
bildad jurist;  i  vissa  andra  länder  äro  ämbetsmän  i  departementen 
befriade  från  inträdesexamen,  hvarjämte  dispens  stundom  med- 
delas i  särskilda  ämnen,  däri  sökanden  förut  aflagt  godkänd 
examen. 

Ansökning  om  tillstånd  att  undergå  examen  göres  skriftligen 
och  bör  vara  åtföljd  af  intyg  om  ålder,  frejd,  kunskapsmeriter, 
fullgjord  värnplikt  etc.  I  Tyskland  skall  den  vara  åtföljd  af  ett 
på  tyska  och  franska  eller  engelska  affattadt  »curriculum  vitse», 
i  Portugal  af  ett  intyg,  att  sökanden  visat  sig  kunna  omhänder- 
hafva  anförtrodda  medel  o.  s.  v. 

Den  konsulära  examens  fordringar  variera  naturligtvis  i 
samma  grad  som  de  respektiva  folkens  egen  bildningsgrad  samt 
öfvervägande  praktiska  eller  teoretiska  särdrag.  I  allmänhet  om- 
fattar emellertid  densamma  följande  fyra  ämnesgrupper: 

l:o)  Juridiska  ämnen; 

2:o)  Historiska-geografiska  ämnen; 

3:  o)  Sprdk ; 

4:o)  Merkantila  ämnen; 
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Hvad  de  juridiska  disciplinerna  beträffar,  är  det,  i  anledning 
af  ett  från  visst  håll  upprepadt  påstående,  att  den  moderna  kon- 
sulns utbildning  hufvudsakligen  borde  vara  merkantil,  af  intresse 
att  observera,  huru  desamma  i  samtliga  länders  (möjligen  med 
undantag  af  Hollands)  konsulsexamen  ej  endast  dominera,  utan 
äfven  år  från  år  tillmätts  en  allt  större  betydelse.  Orsaken  härtill 
är  lätt  att  finna.  »Der  Consular-Functionär  muss  an  jeder  Stelle 
seiner  Thätigkeit  vor  Allem  der  vollständigen  Legalität  seines  Vor- 
gehens  versichert  sein»,  citerar  den  österrikisk-ungerska  kommittén 
för  ombildande  af  orientalistakademien  af  1898  och  tillägger 
bland  annat: 

»Demnach  erscheint  auch  fur  den  Consularfunctionär  juri- 
stische  Schulung  und  eingehende  Kenntnis  der  positiven  Gesetze 
unumgänglich ;  sie  wird  den  administrativen  und  politischen  Takt 
desselben  auch  in  solchen  Fallen  erhöhen,  wo  es  sich  nicht 
um  juristische  Agenden  handelt  und  demnach  die  Form  vor  dem 
arbiträren  Inhalt  seiner  Agende  scheinbar  zuriickzutreten  hat. 
Es  ist  ferner  eine  gerade  in  der  heutigen  Zeit  besonders  wichtige 
Aufgabe  des  Consularfunctionärs  die  Erscheinungen  auf  dem  Ge- 
biete  ausländischer  Gesetzgebung  zu  beobachten  und  im  Interesse 
seines  Vaterlandes  entsprechend  zu  verwerten,  was  ohne  eine 
tiefere  juristische  Ausbildung  nicht  möglich  erscheint». 

Bland  de  juridiska  vetenskaper,  som  i  den  moderna  konsuls- 
examen tillmätts  den  största  betydelsen,  framstår  med  allt  skäl 
den  internationella  rätten  i  ett  af  de  främsta  planen.  I  Frankrike 
äger  i  denna  vetenskap  pröfning  rum  såväl  muntligen  som  skrift- 
ligen. I  Holland  förekommer  i  den  senare  examen  i  detta  ämne 
skriftliga  prof,  hvilka  förutsätta  ganska  omfattande  förkunskaper. 
Särskild  vikt  lägges  i  de  flesta  länder  vid  kunskapen  om  det 
respektiva  landets  med  främmande  makter  slutna  fördrag,  särskildt 
handelsfördragen. 

Handelsrätt,  sjörätt  och  växelrätt  äro  likaledes  förhärskande 
discipliner.  Statsrätt,  civilrätt  och  processrätt  förekomma  däremot 
mera  undantagsvis;  det  senare  ämnet,  såsom  det  vill  synas,  endast 
till  sådan  utsträckning,  som  för  den  konsulära  verksamheten  kan 
vara  påkalladt.  Straffrätt,  hvilket  ämne  dock  för  en  konsul,  som 
kan    komma    att    i  Orienten  utöfva  domsrätt,  är  af  särskild  bety- 
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delse,  förekommer  eget  nog  endast  i  Italien,  Österrike-Ungarn  och 
Japan  som  obligatoriskt  läroämne,  men  antagligen  ingå  de  delar 
af  sagda  disciplin,  som  af  en  konsul  kunna  komma  att  tillämpas 
i  det  ämne,  som  under  benämningen  »konsulatlagstiftning»  etc.  i 
t.  ex.  Belgien,  Holland,  Ryssland  och  Argentina  ingår  obligatoriskt 
i  de  respektiva  examina.  Egendomligare  är,  att  ett  ämne,  hvilket 
som  nationalekonomi  i  så  hög  grad  är  af  betydelse  för  en  konsuls 
utbildning,  och  som  ensamt  äger  förmåga  att  för  honom  klar- 
göra sammanhanget  inom  och  innebörden  af  en  mängd  ekono- 
miska och  sociala  företeelser,  om  hvilka  han  å  tjänstens  vägnar 
gång  på  gång  måste  hemsända  rapporter,  knappast  i  något  annat 
land  än  Österrike-Ungarn  tillmätts  betydelse  af  hufvudämne. 

De  historiska  och  geografiska  ämnena  spela,  särskildt  de  sist- 
nämnda, i  allmänhet  en  viktig  roll.  Fordringarna  i  historia  om- 
fatta hufvudsakligen  den  nyaste  tiden.  I  Frankrike  ingår  historia 
som  obligatoriskt  ämne,  såväl  i  pröfningarnes  skriftliga  som  munt- 
liga del;  anmärkas  må,  att  därstädes  föreskrifves  en  muntlig 
framställning  under  tio  minuter  af  ämne  ur  den  samtida  historien 
(dock  med  frihet  att  utbyta  detta  ämne  mot  internationell  rätt) 
samt  erfordras  att  utan  hjälpmedel  kunna  åstadkomma  en  upp- 
sats öfver  ämne  ur  diplomatiens  historia  från  freden  i  Utrecht 
till  fördraget  i  Berlin.  I  geografi  erfordras  i  allmänhet  ej  endast 
kunskap  i  fysisk  och  politisk  geografi  utan  äfven  i  geografien 
sedd  ur  handelns  och  industriens  synpunkter.  Hvad  som  bland 
annat,  att  döma  t.  ex.  af  i  skriftliga  prof  gifna  uppgifter  etc,  i 
särskild  grad  är  föremål  för  behandling,  är  de  stora  kommunika- 
tionslederna och  det  moderna  kolonialväsendet. 

Examensfordringarna  i  lefvande  språk  äro  öfverallt  högt  upp- 
drifna.  Stundom,  såsom  i  Österrike-Ungarn,  föreskrifves  t.  o.  m., 
att  de  ,skriftliga  afhandlingarna  skola  i  vissa  ämnen  affattas  på 
vissa  språk,  hvarjämte  i  några  länder  den  muntliga  examen  i 
flera  ämnen,  exempelvis  folkrätt,  skall  anställas  på  franska  och 
sjörätt  på  italienska  eller  engelska  o.  s.  v.  Såsom  naturligt  är, 
betraktas  allestädes  det  franska  språket  såsom  det  viktigaste,  hvar- 
för  fordringarna  i  detta  äro  störst.  Säregna  äro  den  engelska 
konsulsexamens  fordringar  på  kunskap  i  ett  visst  på  förhand  upp- 
gifvet  språk,  allt  efter  den  lingvistiska  zon,  inom  hvilken  konsuln 
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är  bestämd  att  verka.  För  .oss  är  det  af  intresse  att  observera, 
huruledes  i  den  holländska  examen  pröfning  i  något  af  de  skan- 
dinaviska språken  stundom  kan  förekomma. 

De  merkantila  vetenskaperna  äro,  såsom  förut  framhållits,  sär- 
skildt  i  den  holländska  konsulsexamen  starkt  förhärskande.  Han- 
delns statistik  och  historia  ingå  ofta  bland  fordringarna.  I  Holland, 
Belgien  och  Argentina  är  kännedom  i  bokföring  föreskrifven,  och 
varukännedom  ingår  i  Belgiens,  Hollands  och  Tysklands  examens- 
fordringar samt  såsom  undervisningsämne  i  den  österrikisk- ungerska 
konsularakademien.  I  Italien  äger  juryn  att  underkänna  de  skrift- 
liga examensprof,  som  affattats  med  ovårdad  handstil,  och  för 
aspiranter  å  engelsk  konsulattjänst  i  Orienten  är  välskrifning  ett 
af  hufvudvillkoren  i  den  därför  erforderliga  konsulsexamen. 

Den  sålunda  aflagda  examen  berättigar  ej  öfverallt  till  omedel- 
bart inträde  i  ^karriären.  Stundom  skall  den  efterföljas  af  en 
praktisk  proftjänstgöring.  Så  föreskrifves  t.  ex.  i  England,  att 
konsul,  som  aflagt  den  stadgade  examen,  skall  efter  densamma 
vara  underkastad  en  proftjänstgöring  under  en  tid  af  två  år,  och 
att  han  först  efter  denna  tids  förlopp,  i  händelse  profvet  utfallit 
lyckligt,  erhåller  den  definitiva  utnämningen.  Enligt  den  portu- 
gisiska lagen  af  år  19U2  skall  hvarje  konsulsaspirant  efter  aflagd 
examen  under  en  tid  af  minst  sex  månader  tjänstgöra  inom 
utrikesdepartementet  eller  å  ett  första  eller  andra  klassens  kon- 
sulat, innan  han  kan  utsändas  som  konsul.  Ett  alldeles  särskildt 
intresse  erbjuda  de  österrikisk-ungerska  bestämmelserna  om  den 
examinerade  s.  k.  konsulatattachéens  tjänstgöring  vid  domstol  och 
Handels-    och    Gev^erbekammare. 

Den  moderna  konsulsutbildningen  kan,  såsom  af  det  före- 
gående framgått,  karakteriseras  såsom  genomgående  juridisk- 
humanistisk  —  det  är,  som  nämndt,  endast  i  Holland,  som  de 
merkantila  elementen  starkare  framträda.  Sin  högsta  utveckling 
såväl  med  afseende  på  ämnesval  som  på  skärpa  i  fordringarna 
har  principen  nått  i  Österrike-Ungern. 

De  enda  kulturländer  med  i  öfrigt  utbildadt  konsulatväsen, 
som  ännu  sakna  bestämda  fordringar  på  sina  konsulära  organers 
förutbildning,  äro  de  skandinaviska. 
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Under  det  öfverallt  annorstädes  en  speciell  fackutbildning 
anses  som  nödvändig  förutsättning  hos  en  konsul,  ställas  de  lönade 
lediga  svensk-norska  konsulsposterna  till  ansökning  öppna  för 
hvarje  välfrejdad  svensk  och  norsk  medborgare  (Kons.-Instr.  i>i> 
10,  15).  Visserligen  erfordras  akademisk  examen  för  att  blifva 
antagen  till  e.  o.  kontorist,  men  icke  för  att  blifva  konsul.  Den 
gällande  konsulatinstruktionen  icke  endast  saknar  hvarje  bestäm- 
melse till  befordrande  af  den  konsulära  utbildningen,  utan  inne- 
håller t.  o.  m.  en  bestämmelse,  som  motverkar  densamma  '). 
Under  tioårsperioden  1891  hafva  de  Förenade  Rikenas  lönade,  ej 
med  diplomatiskt  uppdrag  förenade  konsulatbefattningar  be- 
klädts  af  tillsammans  43  personer,  däraf  19  svenskar  och  24 
norrmän. 

Såvidt  det  varit  mig  möjligt  att  utröna,  hafva  sagda  per- 
soner ägt  att  åberopa  följande  lärdomsmeriter: 

Svenskarne. 

Utan  någon  examen 5. 

Studentexamen 14. 

Summa  19. 

Af  dessa  19  hafva  3  aflagt  kansliexamen,  2  hofrättsexamen, 
hvarjämte  4  äro  filosofie  doktorer. 

Norrmännen. 

Utan  någon  examen 7. 

Cand.  polyt 1. 

Studentexamen 16. 

Summa  24. 

Samtliga  de  16  sistnämnda  hafva  jämväl  aflagt  juris  kandidat- 
examen 2). 

Hvad  åter  den  praktiska  förutbildningen  beträffar,  skulle  det 
naturligtvis    vara    af    intresse    att  erfara,  huru  många  af  dessa  42 

^)  §  27,  hvarigenoni  den  vid  lönadt  konsulat  med  olönad  vice  konsul 
anställde,  juridiskt  bildade  aspiranten  förhindras  att  annat  än  undantagsvis 
erhålla  förordnande  på  eget  ansvar. 

-)  Som  bekant  ej  motsvarande  den  svenska. 
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konsuler  erhållit  sin  första  konsulsutnämning  efter  att  vid  lönadt 
konsulat  hafva  förvärfvat  sig  någon  praktisk  kännedom  om  yrket. 
Detta  har  icke  låtit  sig  göra;  så  mycket  framgår  dock  med  full 
visshet,  att  endast  10  af  svenskarne  och  9  af  norrmännen  före  er- 
hållandet af  sin  under  sagda  tioårsperiod  senast  innehafda  kon- 
sulära befattning  tjänstgjort  å  lönadt  konsulat.  De  öfrige  23  hade 
samtlige  hämtats  utifrån,  däribland  3  från  diplomatien,  6  från 
kommerskollegium  och  norska  inredepartementet,  en  från  armén 
och  en  från  handelsmarinen.  »Unge  man,  om  Ni  önskar  beford- 
ran på  konsulatbanan,  så  undvik  sorgfälligt  att  beträda  den- 
samma», varnade  också  för  några  år  sedan  en  svensk-norsk 
generalkonsul. 

Hvad  som  i  de  Förenade  Rikena  hindrat  skapandet  af  en 
likformigt  utbildad  konsulskår  och  af  en  karriär  i  europeisk  mening, 
är  det  för  svensk-norska  konsulatväsendet  (och  för  det  danska) 
enastående  och  i  hela  världen  för  öfrigt  okända  ansökningssystemet 
för  tillsättandet  af  konsulsposter.  Detta  system  ej  endast  beröfvar 
den  för  sina  organs  handlingar  i  sista  hand  ansvarige  departe- 
mentschefen den  honom  eljes  följdriktligen  tillkommande  rättig- 
heten att  efter  eget  godtfmnande  placera  och  förflytta  sina  under- 
lydande konsuler,  utan  åsidosätter  jämväl  de  allmänna  befordrings- 
villkoren  —  kunskaps-  och  tjänstgöringsmeriter  (»skicklighet  och 
förtjänst»). 

Den  dag,  då  det  svensk-norska  eller  svenska  konsulatväsendet 
skall  reorganiseras  efter  europeiska  eller,  rättare  sagdt,  moderna 
fordringar,  skall  naturligtvis  samtidigt  med  införandet  af  en  kon- 
sulskarriär frågan  om  den  konsulära  utbildningen  på  allvar  väckas. 
Säkert  torde  man  då  finna,  att  våra  akademiska  examina  icke 
med  sina  nuvarande  fordringar  äro  lämpade  att  läggas  till  grund 
för  inträde  i  karriären,  utan  nya  kunskapsmått  komma  att  kräfvas. 
Antagligen  torde  väl  då  fordringarna  i  svensk  civil-,  straff-  och 
processrätt  ställas  vida  lägre  än  i  den  nuvarande  »examen  till 
rättegångsverken»,  medan  större  vikt  kommer  att  läggas  på  natio- 
nalekonomi, finans-,  sjö-  och  internationell  rätt  och  goda  insikter 
i  språk,  geografi  och  modern  historia  blifva  obligatoriska.  Att 
vid  bedömandet  af  dessa  kunskaper  tillämpa  ett  koéfTicientsystem 
efter    italienskt    och  franskt  mönster  skulle  medföra  att  lämna  de 
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individuella  anlagen  och  intressena  stöme  frihet  att  göra  sig  gäl- 
lande. Af  praktiska  skäl  torde  det  vara  lämpligt,  om  aspiranterna 
före  examen  genom  konsulär  bemedling  bereddes  tillfälle  alt  under 
sommarferierna  tjänstgöra  som  volontärer  på  större  skeppsredare- 
kontor  i  England,  Frankrike  eller  Tyskland,  liksom  att  de  efter  aflagd 
examen  under  kortare  tid  tjänstgjorde  i  rådstufvurätt  samt  i 
något  af  konsulatväsendets  centrala  myndigheter.  Att  i  hvarje 
fall  den  framtida  svenska  konsulsutbildningen  kommer  att  formas 
på  grundvalen  af  juridisk  kunskap,  lider  intet  tvifvel,  ty  förr  eller 
senare  skola  de  af  våra  exportifrare,  som  nu  yrka  en  hufvudsak- 
ligen  kommerciell  konsulsutbildning,  lära  sig  inse,  att  t.  ex.  de  tyska 
konsulerna  icke  hafva  skapat  Tysklands  enormt  tillväxande  export, 
utan  att  det  är  de  tyske  exportörerne,  som  åstadkommit  densamma 
under  skyddet  af  Tysklands  juridiskt  utbildade  konsuler. 


strödda  meddelanden. 


Folkmängd  och  bevillning  i  våra  större  städer.  Med  ledning  af 
den  officiella  statistiken  har  upprättats  nedanstående  sammanställ- 
ning af  folkmängd  och  bevillning  i  städer  med  öfver  10,000  inv.  ^). 
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Efter    storleken   af  bevillningskvoten    pr  inv.  ordnade  sig  stä- 
derna 1901  på  följande  sätt:  Stockliolm,  Sundsvall,  Göteborg,  Malmö, 


^)  Då  uttaxeringen  af  bevillningen  för  1891  ocli  1901  skedde  på  grund- 
val af  mantalsskrifningarna  för  1890  och  1900.  måste  vid  uträkning  af  be- 
villningskvoten pr  inv.  för  1891  och  1901  utgås  ifrån  folkmängden  vid 
slutet  af  åren  1889  och  1899. 
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Hälsingborg,  Lund.  Gäfle,  Kristianstad,  Söderhamn.  F^skilstuna, 
Norrköping,  Örebro,  Karlstad,  Landskrona,  Uppsala,  Boras,  Väster- 
ås, Linköping,  Jönköping,  Halmstad,  Kalmar,  Karlskrona.  Från- 
sedt  Stockholm  och  Göteborg  äro  samtliga  städer  med  mer  än  3,50 
kr.  bevillning  pr  inv.  belägna  antingen  i  Norrland  eller  i  Skåne, 
ett  tecken  på,  att  åtminstone  stadsbefolkningens  inkomster  äro 
större  i  dessa  landsdelar  än  i  det  öfriga  Sverige. 

Något  direkt  samband  mellan  folkökningen  och  tillväxten  af 
bevillningskvoten  pr  inv.  kan  ej  påvisas.  Åtskilliga  städer  med 
stariv  tolkökning  hafva  visserligen  älven  att  uppvisa  en  betydande 
ökning  af  bevillningskvoten,  såsom  Eskilstuna,  Malmö,  Hälsingborg 
och  Örebro,  men  detsamma  har  å  andra  sidan  äfven  en  del  städer 
med  ringa  eller  ingen  folkökning,  såsom  Lund,  Kalmar  och  Kri- 
stianstad. I  afseende  på  folkökningens  storlek  är  ordningen  stä- 
derna emellan  följande:  Borås,  Örebro,  Västerås,  Hälsingborg, 
Halmstad,  Karlstad,  Eskilstuna,  Norrköping,  Malmö,  Gätle,  Stock- 
bolm,  Göteborg,  Landskrona,  Sundsvall,  Jönköping,  Karlskrona, 
Linköping,  Lund,  Söderhamn,  Kalmar,  Uppsala  och  Kristianstad 
(folkminskning):  däremot  i  fråga  om  tillväxten  af  bevillningskvoten 
pr  inv.:  Eskilstuna.  Lund,  Malmö,  Hälsingborg,  Kalmar,  Stockholm, 
Örebro,  Norrköping,  Kristianstad,  Söderhamn,  Gäfle,  Borås,  Karl- 
stad, Halmstad,  Landskrona,  Västerås,  Linköping,  Karlskrona, 
Göteborg,  Uppsala,  Jönköping  och  Sundsvall. 


Våra  statsbanors  nettoafkastning  har  endast  undantagsvis 
nått  en  sådan  storlek,  att  den  kunnat  anses  som  skälig  ränta  på 
bvggnadskapitalet.  Blott  6  år  visa  en  afkomst  af  mer  än  4  %: 
1872  4,28,  1873  4,8:3,  1874  4,56,  1876  4,03,  1897  4,72,  1898  4,?.:. 
Den  lägsta  inkomstprocenten  sedan  1870  visar  året  1887  med  2,22, 
därnäst  1901  med  2,37  (till  följd  af  höga  kolpriser).  De  sista  åren 
hafva  åter  ökning:   1902  till  3,04  7o,  1903  till  3,33  %. 


Administrativ  praxis. 


12.  Lån  ur  sparbank  mot  pant  af  inteckning  eller  annan  värde- 
handling jämte  borgen  får,  dä  den  senare  utgör  hufvudsakliga  säkerheten, 
utlämnas  endast  såsom  amorteringslån,  därest  lånet  skall  utestå  längre  tid 
ån  ett  år. 

Sedan  häradsskrifvaren  J.  F.  Fogelklou  vid  undersökning  beträffande 
Hästveda  sockens  sparbanks  förvaltning,  som  på  grund  al  Kbfdes  i  Kristi- 
anstads län  förordnande  verkställts  den  9  juni  1904,  anmärkt,  att  i  ett 
flertal  fall  stående  lån  af  sparbanken  beviljats  mot  förbindelser  med 
säkerhet  af  borgen  och  inteckningar,  i  allmänhet  betydligt  öfverskridande 
hälften  af  taxeringsvärdet  å  de  fastigheter,  hvari  inteckningarna  med- 
delats, utlät  sig  Kbfde  genom  beslut  den  29  samma  månad,  att,  enär,  jäm- 
likt 11  §  i  lagen  angående  sparbanker  den  29  juli  1892,  å  lån.  som  af 
sparbank  lämnades  mot  borgen  eller  mot  pant  af  skuldebref  med  borgen, 
skulle,  då  lånet  utestode  längre  tid  än  ett  år,  årligen  göras  afbetalning 
med  belopp,  som  i  förhållande  till  den  tid,  för  hvilken  lånet  beviljats, 
blifvit  i  skuldebrefvet  bestämdl,  där  icke  stjTelsen  för  sparbanken  be- 
gagnade sin  rätt  att  uppsäga  lånet  till  betalning  på  en  gång,  hvilket  stad- 
gande äfven  finge  anses  afse  det  fall,  då  vid  utlämnande  af  lån  mot  pant 
af  inteckning  eller  annan  värdehandling  jämte  borgen,  den  senare  ut- 
gjorde hufvudsakliga  säkerheten,  aktade  Kbfde,  jämlikt  21  §  3  mom.  i 
ofvan  åberopade  lag,  nödigt  förständiga  styrelsen  för  sparbanken  att  ej 
mindre  för  framtiden  vid  beviljande  af  lån  mot  dylik  säkerhet  noggrant 
iakttaga  berörda  stadgande  än  äfven  i  fråga  om  redan  utlämnade  s.  k. 
stående  lån  sorgfälligt  pröfva,  huruvida  desamma  på  grund  däraf  fort- 
farande kunde  få  utestå  eller  borde  till  återbetalning  uppsägas,  hvarjämte 
Kbfde  förordnade,  att  styrelsen  skulle  till  efterrättelse  för  nästkommande 
års  revisorer  af  sparbankens  förvaltning  vid  den  dem  åliggande  gransk- 
ningen af  sparbankens  lånehandlingar  underrätta  dem  om  Kbfdes  beslut. 

Häröfver  besvärade  sig  styrelsen  för  sparbanken  hos  K.  M:t  under 
framhållande  bl.  a.,  att  i  sparbankslagen  någon  skillnad  ej  gjorts  mellan  de 
fall.  då  inteckningen  läge  under  och  de,  då  den  låge  öfver  halfva  taxerings- 
värdet, samt  att  styrelsen  ej  beviljat  stående  lån  mot  säkerhet  af  inteck- 
ning i  andra  fall,  än  då  inteckningen  legat  inom  tre  fjärdedelar  af  taxe- 
ringsvärdet. 

Målet  föredrogs  den  28  oktober  1904  inför  K.  M:t,  som  ej  fan  n  skä 
att  i  Kbfdes  beslut  göra  ändring. 

G.  T. 
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